PIANO DI PREVENZIONE DELLA Multi = e
CORRUZIONE ultiservizi Monticelli

Sl

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
ANNI 2016 - 2018

Il presente documento e di proprieta di Multiservizi Monticelli s.r.|. Via Roma, 8 - 04020 Monte San Biagio (LT).
Sono vietate la riproduzione e diffusione, anche parziale, in qualsiasi forma.



PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Multiservizi Monticelli

MULTISERVIZI THennio 2026 — 2018 s.r.l
INDICE
1. Premessa 3
2. Normativa di riferimento 3
3. La Societa 5
4. Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 6
4.1 Contesto di riferimento 6
4.4.1 Contesto esterno 7
4.4.2 Contesto interno ]
4.2 Finalita 10
4.3 Obiettivi 10
4.4 Adozione 10
4.5 Reati Libro II, Titolo IT, Capo I ¢.p. 11
5. Funzioni e ruoli 15
5.1 L' Amministratore Unico 15
5.2 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC) 15
5.3 I Dipendenti 17
5.4 I collaboratori 18
5.5 Sistema sanzionatorio 18
5.6 Sistema disciplinare 18
5.7 Misure nei confronti dell ' Amministratore 19
5.8 Misure nei confronti dei Sindaci 19
5.9 Misure nei confronti dei collaboratori 19
6. Rischi di corruzione 20
6.1 Gestione dei rischi 20
6.2 ldentificazione, analisi e valutazione dei rischi 21
6.3 Misure di prevenzione a carattere specifico 21
7. Misure di prevenzione a carattere generale 24
7.1 Formaczione del personale 24
7.2 Codice di Comportamento dei dipendenti 25
7.3 Trasparenza, pubblicita e accesso civico 26
7.3.1 Diritto all'‘accesso civico 27
7.4 Rotazione del personale 28
7.5 Astensione per conflitto di interessi 28
7.6 Obbligo di comunicazione 29
7.7 Attivita e incarichi non consentiti 31
7.8 Inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi 32
7.8.1 Inconferibilita 32
7.8.2 Incompatibilita 34
7.8.3 Sanzioni 30
7.9 Tutela dei dipendenti segnalanti illeciti 37
7.9.1 Tutela dell 'anonimato 37
7.9.2 Divieto di discriminazione 37
7.9.3 Sottrazione della denuncia al diritio di accesso 38
7.9.4 Gestione della denuncia 38
7.10 Protocolli di legalita e patti di integrita 41
7.11 Ricorso all 'arbitrato 41
8. Monitoraggio 42
8.1 Controlli a campione 42
8.2 Monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti 42
8.3 Relazioni periodiche 43
9. Revisione ed aggiornamento del PTPC 44
10. Entrata in vigore del PTPC 45
11. Allegati 45

Il presente documento & di proprieta di Multiservizi Monticelli s.r.l. Via Roma, 8 - 04020 Monte San Biagio (LT).
Sono vietate la riproduzione e diffusione, anche parziale, in qualsiasi forma. pag. 2 di 45



. I PIANO DI PREVENZIONE DELLA
el CORRUZIONE
MULTISERVIZL MONTICELL i ia amE s

Multiservizi Monticelli
s.r.l.

1. Premessa

Multiservizi Monticelli s.r.l. con il presente Piano intende rafforzare la propria
attenzione e capacita di risoluzione verso i problemi che interessano la Comunita servita:
I'integrita, la trasparenza, I'efficienza e I'economicita nell'erogare i propri servizi sono
principi irrinunciabili come pure la volonta di eccellere prevenendo comportamenti non in
linea con i propri valori etici o che addirittura degenerino nell'illiceita o illegalita.

Multiservizi Monticelli ha definito e procede all’attuazione del presente Piano di
prevenzione della corruzione, a tutela della legalita, dellimmagine di imparzialita e del
buon andamento della Societa, dei beni aziendali e delle attese dell’azionista Comune di
Monte San Biagio, nonché del lavoro dei propri dipendenti e dei portatori di interesse in
genere.

In stretta osservanza della L. 190/12 ha, dunque, predisposto il presente Piano di
Prevenzione della Corruzione che indica, operativamente, la strada da seguire per
mantenere nel tempo quell’eccellenza virtuosa dell’azione amministrativa posta al primo
posto negli indirizzi strategici perseguiti, scongiurando comportamenti in cui possa
ravvisarsi un abuso del potere o nella funzione attribuita a propri dipendenti per trarne un
vantaggio privato.

2. Normativa di riferimento

La normativa di riferimento e innanzitutto costituita dalla Legge n. 190/2012 che
richiama espressamente gli accordi internazionali; le fonti internazionali richiamate sono,
in particolare, costituite:

o dall" articolo 6 della Convenzione dellONU contro la corruzione, adottata

dall’Assemblea generale il 31 ottobre 2003 e ratificata dall'ltalia con la legge 3
agosto 2009, n. 116;

o dagli articoli 20 e 21 della Convenzione penale di Strasburgo sulla corruzione, del
27 gennaio 1999 e ratificata dal nostro Paese dalla legge 28 giugno 2012, n. 110;
dal provvedimento di ratifica & stato affidato al disegno di legge “anticorruzione”
il compito di dettare le norme di adeguamento.

Le fonti normative italiane ed i principali documenti, cui il presente Piano fa
riferimento, sono:
i. Legge 6 novembre 2012 n.1go recante disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione;
ii. Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano
Nazionale Anticorruzione di cui alla Legge 6 novembre 2012 n.190;
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Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali per I'attuazione dell'articolo 1, commi
60 e 61, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, del 24 luglio 2013;

Circolare n. 1 del 25/01/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della Funzione Pubblica, avente ad oggetto disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione;

Delibera del 13/03/2013 n. 15/2013 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione — ANAC
(ex CIVIT);

Decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 “"Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;

Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 recante “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 5o,
della Legge 6 novembre 2012, n. 190;

Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante il
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'articolo 54 del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

Circolare n. 2/2013 19/07/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica sul D.Igs. n. 33
del 2013 — Attuazione della trasparenza;

Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalla CIVIT in data 11 settembre 2013,
con deliberan. 72/2013;

Circolare n. 107/2013 del 27/09/2013 di Confservizi in materia di obblighi di
trasparenza ex D.lgs. 33/13 e di anticorruzione;

Circolare n. 1 del 14/02/2014 del Ministro per la Pubblica Amministrazione e la
Semplificazione sull’ambito soggettivo ed oggettivo di applicazione delle rgole di
trasparenza di cui alla Legge 6 novembre 2012, n. 190 ed al Decreto Legislativo
del 14 marzo 2013, n. 33;

Determinazione n. 7/2014 del 12/02/14 della Corte dei Conti “Determinazione e
relazione della Sezione del controllo sugli enti sul risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria della RAI-Radiotelevisione Italiana S.p.A. per gli esercizi
2011 e 2012";

Linee guida per I'avvio di un circuito collaborativo tra Anac-Prefetture-Utg ed Enti
Locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzione e l'attuazione della
trasparenza amministrativa del 15/07/2014;

"La corruzione in lItalia per una politica di prevenzione” - Rapporto della
Commissione per lo studio e |'elaborazione di proposte in tema di trasparenza e
prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione;

Determinazione n. 8 del 17/06/15 delllANAC “Linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”;
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xvii. Determinazione n. 12 del 28/10/2015 dell’ANAC “Aggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione”.

3. La Societa

La Multiservizi Monticelli s.r.l. € uno dei principali operatori, nel settore ambientale e
dei servizi di pubblica utilita, operanti nella Provincia di Latina.

La societa, interamente partecipata dal Comune di Monte San Biagio, nasce nel
Dicembre 2008 con delibera comunale, in sintonia con la tendenza alla progressiva
liberalizzazione del settore dei servizi pubblici e per persequire quattro importanti
obiettivi strategici:

4+ avere unrilevante peso negoziale in ambito regionale;

+ riorganizzare la struttura per migliorare i servizi e proporsi sul libero mercato;

4+ razionalizzare i costi di struttura e rilanciare gli investimenti in tecnologia e
formazione del personale;

4+ creare importanti economie di scala per rendere i servizi piu efficienti e di
qualita piu elevata.

Lo sviluppo nel campo dell'ambiente ha portato la Multiservizi Monticelli s.r.l. a
coprire l'intero ciclo della gestione dei rifiuti, le attivita di recupero di siti contaminati e le
bonifiche ambientali. La raccolta differenziata di vetro, plastica, alluminio, carta e cartone
e sempre demandata alla Societa. Nel prossimo futuro é previsto il completamento del
processo di armonizzazione dei settori tradizionali di servizio ai cittadini, la
standardizzazione delle procedure e dei processi aziendali nell’ottica di un’ottimizzazione
e valorizzazione delle risorse.

La Multiservizi Monticelli s.r.l. opera su un territorio di circa 66,43 Kmq e si occupa di:
I.  raccolta, gestione differenziata, trasporto e conferimento in discarica di rifiuti
solidi urbani;
ii.  raccolta, gestione differenziata e trasporto di carta e cartone, plastica, metallo
e vetro;
iii.  raccolta e trasporto di beni ingombranti e/o durevolj;
iv.  spazzamento delle strade;
v.  svuotamento dei cestini stradali;
vi.  manutenzione del verde pubblico;
vii.  guardiania cimiteriale;
viii.  pulizia cimiteriale;
iX.  manutenzione ordinaria lampade votive;
X.  pulizia edifici comunali.
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Per quanto attiene i rifiuti solidi urbani questi sono raccolti giornalmente,
autocompattati e conferiti in discarica (attualmente presso i siti della societd RIDA.
Ambiente di Aprilia) mentre gli altri rifiuti (compreso lo sfalciato proveniente dalla
manutenzione del verde), una volta raccolti, sono temporaneamente depositati presso
un’isola ecologica (attualmente presso i siti in Via Appia km.109 + 800, c.da Valle Marina).

Le attivita di raccolta e trasporto sono gestite con I'ausilio di n® 6 mezzi d’opera (n°3
di proprieta e n° 3 in comodato d'uso) di cui n® 1 compattatore.

Per I'elenco completo dei diversi servizi pubblici che la Multiservizi Monticell; s.r.l.
puo svolgere si rimanda allo Statuto societario ed alle altre informazioni accessibili
direttamente dal sito istituzionale all'indirizzo www.multiservizimonticelli.it.

L'organo di governo societario & stato individuato in un Amministratore Unico,
attualmente il dr. Mirko Maddaluna, che ha sostituito il previgente Consiglio di
Amministrazione; la Societa ha un organico di 17 unita, con n° 1 Addetto alla Segreteria,
n°® 1 Responsabile degli Operai e n° 15 Operai.

| compiti attinenti la programmazione ed il coordinamento delle attivita nonché I3
gestione amministrativa e del personale ed, ancora, i rapporti con la Controllante sono
demandati all’Amministratore Unico che si avvale del supporto dell’Addetto alla
Segreteria.

4. Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

4.1 Contesto di riferimento

La predisposizione del piano anticorruzione presuppone un‘analisi organizzativa
volta ad individuare dove I'eventuale rischio possa annidarsi; ciascun rischio organizzativo
e la combinazione di due elementi:

o la probabilita che un certo evento accada e che esso comprometta la

realizzazione degli obiettivi dell’Organizzazione;

o I'impatto che I'evento accaduto produce sulle finalita dell’Organizzazione.

A tal fine & opportuno ricordare che la Societa é sia un’organizzazione che eroga
servizi alla collettivita che un’organizzazione preordinata - e tale dovrebbe essere - a
favorire situazioni di uguaglianza per I'accesso alle prestazioni ed alle utilita erogate.

Poiché il fine della normativa anticorruzione é prevenire il rischio organizzativo onde
evitare fenomeni di illegalita, oltre che di corruzione, si elencano di seguito gli elementi
che influiscono sul rischio in questione:

o il contesto: & relativo ai processi di erogazione del servizio e all'individuazione dei

centri di responsabilita che a vario titolo partecipano a detti processi;

o lidentificazione dei rischi: a tale fine & rilevante il concetto di corruzione quale e

stato individuato dalla circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
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Dipartimento della Funzione Pubblica — 25/01/13, n. 1: “[...] il concetto di corruzione
deve essere inteso in senso lato, come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel
corso dell'attivita amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un soggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati”. Le situazioni rilevanti sono
quindi evidentemente pii ampie della fattispecie penalistica [...] e sono tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel titolo Il, capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'vso a fini privati delle funzioni attribuite”,

o l'analisi dei rischi: presuppone la valutazione dei comportamenti che in ciascun
ambito e in rapporto alla situazione ambientale possono probabilmente attuarsi
in concreto;

o la valutazione dei rischi: sulla base dei presupposti sopra indicati consiste nella
verifica tra i rischi individuati in astratto e gli eventi che in base all'Organizzazione
societaria, da incerti possano prevedersi diventare possibili e/o probabili;

o le strategie di contrasto: I'individuazione delle linee, sia strategiche che tattiche,
che consentono di prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalits;

o il monitoraggio dei rischi: la sorveglianza costante dei rischi relativi alle scelte
organizzative ed alle attivita, dei comportamenti e degli atti posti in essere dal
personale, nonché dell’efficacia inibitoria delle misure poste in essere al fine di
scongiurare le conseguenze dannose indotte da determinati eventi.

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) si prefigge, quindi,
i seguenti obiettivi:

o ridurre le opportunita che favoriscano i casi di corruzione

o aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione

o attuare interventi organizzativi volti a prevenire i rischi di corruzione

o favorire un collegamento virtuoso tra anticorruzione, trasparenza e performance.

4.4.1 Contesto esterno

Di seguito si riportano alcune considerazioni tratte dalle pil recenti relazioni
sull'attivita svolta e sui risultati consequiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (DIA)
nonché dalle Forze di Polizia sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata.

Per la sua posizione geografica, una realta economica florida e la presenza della
Capitale, il Lazio si conferma una regione che favorisce la penetrazione tanto delle
tradizionali organizzazioni mafiose nazionali che di quelle straniere.

Pur escludendo il controllo sistematico del territorio in analogia a quanto esercitato
nelle aree di origine, il Lazio e Roma costituiscono un luogo strategico per le
organizzazioni di matrice mafiosa: Cosa Nostra siciliana e ‘Ndrangheta, in particolare, ai
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fini del riciclaggio e Camorra quanto al riciclaggio dei proventi illeciti ed il supporto ai
latitanti.

Sia Cosa Nostra che la Camorra hanno estrinsecato la propria presenza tramite
soggetti appartenenti alle famiglie locali, dedicandosi sia agli investimenti che alle infiltra
zioni nel tessuto socio-economico e della pubblica amministrazione per | ‘acquisizione e la
gestione di appalti, utilizzando talvolta, specifiche professionalita.

Nel Lazio gli eventi di valenza giudiziaria e i fatti delittuosi verificatisi ultimamente,
confermano il perdurante attivismo sul territorio regionale di gruppi e soggetti riferibili
anche a Cosa Nostra dediti ad attivita di infiltrazione dell'economia legale, attraverso il
reimpiego di danaro illecitamente acquisito.

Nel Basso Lazio permangono segnali di infiltrazioni delle organizzazioni mafiose
siciliane all'interno del MOF di Fondi (con la presenza di referenti locali legati alle famiglie
gelesi e catanesi).

Alla malavita autoctona, riconducibile a gruppi criminali locali si somma quella
organizzata riferibile alle associazioni mafiose radicate nel Mezzogiorno, e trova un suo
spazio di manovra anche quella di matrice etnica, sempre piu diffusa, anche in
conseguenza dei consistenti flussi migratori dall'Europa orientale e da altri continenti.
Soggetti collegati, a vario titolo, alla 'ndrangheta sono presenti in provincia di Roma ed in
altre localita della Regione, dediti ad attivita illegali in materia di sostanze stupefacenti.

Il Lazio inoltre continua ad essere ritenuto un luogo idoneo ove trascorrere periodi di
latitanza, ovvero per sfuggire alle lotte di mafia che si svolgono nel Sud Italia; si cita, ad
esempio, la delocalizzazione nel sud pontino di coloro che avevano dovuto soccombere
nella guerra di camorra sviluppatasi nel casertano, che portd alla creazione di nuovi
equilibri fra i Casalesi.

Il' fenomeno piu rilevante riguarda quindi I'esodo spontaneo della criminalita
organizzata verso la Capitale, rifugio ideale per i latitanti e territorio di riciclo di proventi
illeciti, cosi come emerso da recenti operazioni di polizia.

In tal senso, gli interessi sono orientati prevalentemente nell’edilizia, nel comparto
della ristorazione e in quello turistico-alberghiero, nel settore immobiliare,
nell'intermediazione finanziaria, nel commercio (attraverso l'acquisto di negozi di
abbigliamento, concessionarie di auto, sale giochi), nonché nella grande e media
distribuzione alimentare.

L'analisi dei dati relativi alla specifica attivita di contrasto sviluppata dalle Forze di
Polizia consente di sottolineare, inoltre, come anche la criminalita di matrice cinopopolare
si sia espressa incisivamente nelle regioni del nord e del centro-Italia (compreso nel Lazio)
e sia particolarmente attiva sul fronte dello sfruttamento della prostituzione nonché nel
business della contraffazione, gestito in tutte le fasi.

Nella zona pontina si conferma un'importante presenza di famiglie camorristiche
legate ai Casalesi (in parte trasferitesi a seguito delle gia citate sconfitte riportate negli
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scontri interclanici degli anni '8o) nonché di gruppi provenienti dall'area nord del
capoluogo campano.

Tra le operazioni che riguardano pil direttamente la provincia di Latina, nel giugno
2013 a Formia (LT), oltre che a Roma e Giugliano in Campania (NA), La Guardia di Finanza,
nell” ambito delle operazioni * Bad Brothers” e “Bad Brothers 2" , ha sequestrato beni
mobili ed immobili per un valore complessivo di oltre 115.000.000 di euro, riconducibili a
due distinti nuclei familiari, ritenuti contigui al sodalizio dei “Maliardo”, per conto del
quale, ciascuno di essi, aveva costituito, attraverso numerosi prestanome, una holding
imprenditoriale, operante prevalentemente nel territorio del basso Lazio, finalizzata al
reimpiego di proventi illeciti del clan nel settore edilizio, del commercio delle automobili
ed in quello dell’ intermediazione immobiliare.

La provincia di Latina risente sensibilmente, inoltre, dell’ influenza dei clan
camorristici della confinante Campania. Nella provincia pontina risultano ben radicati,
oltre a sodalizi egualmente riconducibili ai Casalesi, anche taluni affiliati alla ‘ndrina
reggina dei “"Bellocco-Pesce” , ed ai “Tripodo” . Sono altresi attive le famiglie rom “Ciarelli”
e "Di Silvio”, dedite all’'usura ed alle estorsioni.

Nel Comune di Monte San Biagio e, conseguentemente nella Multiservizi Monticelli
s.r.l., non si rilevano collegamenti di alcun tipo con le organizzazioni criminali operanti nel
territorio romano ed afferenti genericamente l'operazione denominata “Mondo di
Mezzo".

Nell'ultimo periodo si sono evidenziati, nel territorio comunale, casi di reati correlati
alla coltivazione di sostanze stupefacenti ed anche all’'usura e, non da ultimo, un caso di
omicidio avvenuto nel 2015; riferito a specifici fatti di corruzione & invece il caso della
Motorizzazione civile di Latina coinvolta, nel 2013, in una lunga serie di illeciti (dalla truffa
alla corruzione e concussione) insieme a diversi soggetti privati operanti nella provincia di
Latina come pure nel Comune di Monte San Biagio.

In sintesi, dall'analisi effettuata non emergono fatti o eventi corruttivi specifici che
possano far ritenere una o piu aree di attivita della Multiservizi Monticelli s.r.l. esposte a
rischi puntuali quanto specifici di fenomeni di illegalita; cionondimeno si terra conto, nel
valutare la generica esposizione al rischio di corruzione della Societa, delle considerazioni
svolte a riguardo della presenza e dell'attivita delle organizzazioni criminali
potenzialmente operanti nell’area geografica di influenza della stessa Multiservizi
Monticelli s.r.1.

4.4.2 Contesto interno

In relazione al contesto interno e da evidenziare che I'organizzazione societaria &
particolarmente semplice e snella con un’evidente concentrazione di poteri nella figura
dell’Amministratore Unico; tale circostanza & indubbiamente singolare ed in astratto

Il presente documento ¢é di proprieta di Multiservizi Monticelli s.r.I. Via Roma, 8 - 04020 Monte San Biagio (LT).
Sono vietate la riproduzione e diffusione, anche parziale, in qualsiasi forma. pag. 9di 45



