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1. Premessa

Multiservizi Monticelli s.r.l. con il presente Piano intende rafforzare la propria
attenzione e capacita di risoluzione verso i problemi che interessano la Comunita servita:
I'integrita, la trasparenza, I'efficienza e I'economicita nell'erogare i propri servizi sono
principi irrinunciabili come pure la volonta di eccellere prevenendo comportamenti non in
linea con i propri valori etici o che addirittura degenerino nell'illiceita o illegalita.

Multiservizi Monticelli ha definito e procede all’attuazione del presente Piano di
prevenzione della corruzione, a tutela della legalita, dellimmagine di imparzialita e del
buon andamento della Societa, dei beni aziendali e delle attese dell’azionista Comune di
Monte San Biagio, nonché del lavoro dei propri dipendenti e dei portatori di interesse in
genere.

In stretta osservanza della L. 190/12 ha, dunque, predisposto il presente Piano di
Prevenzione della Corruzione che indica, operativamente, la strada da seguire per
mantenere nel tempo quell’eccellenza virtuosa dell’azione amministrativa posta al primo
posto negli indirizzi strategici perseguiti, scongiurando comportamenti in cui possa
ravvisarsi un abuso del potere o nella funzione attribuita a propri dipendenti per trarne un
vantaggio privato.

2. Normativa di riferimento

La normativa di riferimento e innanzitutto costituita dalla Legge n. 190/2012 che
richiama espressamente gli accordi internazionali; le fonti internazionali richiamate sono,
in particolare, costituite:

o dall" articolo 6 della Convenzione dellONU contro la corruzione, adottata

dall’Assemblea generale il 31 ottobre 2003 e ratificata dall'ltalia con la legge 3
agosto 2009, n. 116;

o dagli articoli 20 e 21 della Convenzione penale di Strasburgo sulla corruzione, del
27 gennaio 1999 e ratificata dal nostro Paese dalla legge 28 giugno 2012, n. 110;
dal provvedimento di ratifica & stato affidato al disegno di legge “anticorruzione”
il compito di dettare le norme di adeguamento.

Le fonti normative italiane ed i principali documenti, cui il presente Piano fa
riferimento, sono:
i. Legge 6 novembre 2012 n.1go recante disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione;
ii. Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano
Nazionale Anticorruzione di cui alla Legge 6 novembre 2012 n.190;
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Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali per I'attuazione dell'articolo 1, commi
60 e 61, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, del 24 luglio 2013;

Circolare n. 1 del 25/01/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della Funzione Pubblica, avente ad oggetto disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione;

Delibera del 13/03/2013 n. 15/2013 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione — ANAC
(ex CIVIT);

Decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 “"Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;

Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 recante “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 5o,
della Legge 6 novembre 2012, n. 190;

Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante il
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'articolo 54 del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

Circolare n. 2/2013 19/07/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica sul D.Igs. n. 33
del 2013 — Attuazione della trasparenza;

Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalla CIVIT in data 11 settembre 2013,
con deliberan. 72/2013;

Circolare n. 107/2013 del 27/09/2013 di Confservizi in materia di obblighi di
trasparenza ex D.lgs. 33/13 e di anticorruzione;

Circolare n. 1 del 14/02/2014 del Ministro per la Pubblica Amministrazione e la
Semplificazione sull’ambito soggettivo ed oggettivo di applicazione delle rgole di
trasparenza di cui alla Legge 6 novembre 2012, n. 190 ed al Decreto Legislativo
del 14 marzo 2013, n. 33;

Determinazione n. 7/2014 del 12/02/14 della Corte dei Conti “Determinazione e
relazione della Sezione del controllo sugli enti sul risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria della RAI-Radiotelevisione Italiana S.p.A. per gli esercizi
2011 e 2012";

Linee guida per I'avvio di un circuito collaborativo tra Anac-Prefetture-Utg ed Enti
Locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzione e l'attuazione della
trasparenza amministrativa del 15/07/2014;

"La corruzione in lItalia per una politica di prevenzione” - Rapporto della
Commissione per lo studio e |'elaborazione di proposte in tema di trasparenza e
prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione;

Determinazione n. 8 del 17/06/15 delllANAC “Linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”;
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xvii. Determinazione n. 12 del 28/10/2015 dell’ANAC “Aggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione”.

3. La Societa

La Multiservizi Monticelli s.r.l. € uno dei principali operatori, nel settore ambientale e
dei servizi di pubblica utilita, operanti nella Provincia di Latina.

La societa, interamente partecipata dal Comune di Monte San Biagio, nasce nel
Dicembre 2008 con delibera comunale, in sintonia con la tendenza alla progressiva
liberalizzazione del settore dei servizi pubblici e per persequire quattro importanti
obiettivi strategici:

4+ avere unrilevante peso negoziale in ambito regionale;

+ riorganizzare la struttura per migliorare i servizi e proporsi sul libero mercato;

4+ razionalizzare i costi di struttura e rilanciare gli investimenti in tecnologia e
formazione del personale;

4+ creare importanti economie di scala per rendere i servizi piu efficienti e di
qualita piu elevata.

Lo sviluppo nel campo dell'ambiente ha portato la Multiservizi Monticelli s.r.l. a
coprire l'intero ciclo della gestione dei rifiuti, le attivita di recupero di siti contaminati e le
bonifiche ambientali. La raccolta differenziata di vetro, plastica, alluminio, carta e cartone
e sempre demandata alla Societa. Nel prossimo futuro é previsto il completamento del
processo di armonizzazione dei settori tradizionali di servizio ai cittadini, la
standardizzazione delle procedure e dei processi aziendali nell’ottica di un’ottimizzazione
e valorizzazione delle risorse.

La Multiservizi Monticelli s.r.l. opera su un territorio di circa 66,43 Kmq e si occupa di:
I.  raccolta, gestione differenziata, trasporto e conferimento in discarica di rifiuti
solidi urbani;
ii.  raccolta, gestione differenziata e trasporto di carta e cartone, plastica, metallo
e vetro;
iii.  raccolta e trasporto di beni ingombranti e/o durevolj;
iv.  spazzamento delle strade;
v.  svuotamento dei cestini stradali;
vi.  manutenzione del verde pubblico;
vii.  guardiania cimiteriale;
viii.  pulizia cimiteriale;
iX.  manutenzione ordinaria lampade votive;
X.  pulizia edifici comunali.
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Per quanto attiene i rifiuti solidi urbani questi sono raccolti giornalmente,
autocompattati e conferiti in discarica (attualmente presso i siti della societd RIDA.
Ambiente di Aprilia) mentre gli altri rifiuti (compreso lo sfalciato proveniente dalla
manutenzione del verde), una volta raccolti, sono temporaneamente depositati presso
un’isola ecologica (attualmente presso i siti in Via Appia km.109 + 800, c.da Valle Marina).

Le attivita di raccolta e trasporto sono gestite con I'ausilio di n® 6 mezzi d’opera (n°3
di proprieta e n° 3 in comodato d'uso) di cui n® 1 compattatore.

Per I'elenco completo dei diversi servizi pubblici che la Multiservizi Monticell; s.r.l.
puo svolgere si rimanda allo Statuto societario ed alle altre informazioni accessibili
direttamente dal sito istituzionale all'indirizzo www.multiservizimonticelli.it.

L'organo di governo societario & stato individuato in un Amministratore Unico,
attualmente il dr. Mirko Maddaluna, che ha sostituito il previgente Consiglio di
Amministrazione; la Societa ha un organico di 17 unita, con n° 1 Addetto alla Segreteria,
n°® 1 Responsabile degli Operai e n° 15 Operai.

| compiti attinenti la programmazione ed il coordinamento delle attivita nonché I3
gestione amministrativa e del personale ed, ancora, i rapporti con la Controllante sono
demandati all’Amministratore Unico che si avvale del supporto dell’Addetto alla
Segreteria.

4. Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

4.1 Contesto di riferimento

La predisposizione del piano anticorruzione presuppone un‘analisi organizzativa
volta ad individuare dove I'eventuale rischio possa annidarsi; ciascun rischio organizzativo
e la combinazione di due elementi:

o la probabilita che un certo evento accada e che esso comprometta la

realizzazione degli obiettivi dell’Organizzazione;

o I'impatto che I'evento accaduto produce sulle finalita dell’Organizzazione.

A tal fine & opportuno ricordare che la Societa é sia un’organizzazione che eroga
servizi alla collettivita che un’organizzazione preordinata - e tale dovrebbe essere - a
favorire situazioni di uguaglianza per I'accesso alle prestazioni ed alle utilita erogate.

Poiché il fine della normativa anticorruzione é prevenire il rischio organizzativo onde
evitare fenomeni di illegalita, oltre che di corruzione, si elencano di seguito gli elementi
che influiscono sul rischio in questione:

o il contesto: & relativo ai processi di erogazione del servizio e all'individuazione dei

centri di responsabilita che a vario titolo partecipano a detti processi;

o lidentificazione dei rischi: a tale fine & rilevante il concetto di corruzione quale e

stato individuato dalla circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
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Dipartimento della Funzione Pubblica — 25/01/13, n. 1: “[...] il concetto di corruzione
deve essere inteso in senso lato, come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel
corso dell'attivita amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un soggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati”. Le situazioni rilevanti sono
quindi evidentemente pii ampie della fattispecie penalistica [...] e sono tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel titolo Il, capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'vso a fini privati delle funzioni attribuite”,

o l'analisi dei rischi: presuppone la valutazione dei comportamenti che in ciascun
ambito e in rapporto alla situazione ambientale possono probabilmente attuarsi
in concreto;

o la valutazione dei rischi: sulla base dei presupposti sopra indicati consiste nella
verifica tra i rischi individuati in astratto e gli eventi che in base all'Organizzazione
societaria, da incerti possano prevedersi diventare possibili e/o probabili;

o le strategie di contrasto: I'individuazione delle linee, sia strategiche che tattiche,
che consentono di prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalits;

o il monitoraggio dei rischi: la sorveglianza costante dei rischi relativi alle scelte
organizzative ed alle attivita, dei comportamenti e degli atti posti in essere dal
personale, nonché dell’efficacia inibitoria delle misure poste in essere al fine di
scongiurare le conseguenze dannose indotte da determinati eventi.

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) si prefigge, quindi,
i seguenti obiettivi:

o ridurre le opportunita che favoriscano i casi di corruzione

o aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione

o attuare interventi organizzativi volti a prevenire i rischi di corruzione

o favorire un collegamento virtuoso tra anticorruzione, trasparenza e performance.

4.4.1 Contesto esterno

Di seguito si riportano alcune considerazioni tratte dalle pil recenti relazioni
sull'attivita svolta e sui risultati consequiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (DIA)
nonché dalle Forze di Polizia sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata.

Per la sua posizione geografica, una realta economica florida e la presenza della
Capitale, il Lazio si conferma una regione che favorisce la penetrazione tanto delle
tradizionali organizzazioni mafiose nazionali che di quelle straniere.

Pur escludendo il controllo sistematico del territorio in analogia a quanto esercitato
nelle aree di origine, il Lazio e Roma costituiscono un luogo strategico per le
organizzazioni di matrice mafiosa: Cosa Nostra siciliana e ‘Ndrangheta, in particolare, ai

Il presente documento é di proprieta di Multiservizi Monticelli s.r.l. Via Roma, 8 - 04020 Monte San Biagio (LT).
Sono vietate la riproduzione e diffusione, anche parziale, in qualsiasi forma. pag. 7 di 45



oo PIANO DI PREVENZIONE DELLA s
CORRUZIONE | Multiservizi Monticelli

MULTISERVZL 0N TICELL Triennio 2016 - 2018 s.rl.

fini del riciclaggio e Camorra quanto al riciclaggio dei proventi illeciti ed il supporto ai
latitanti.

Sia Cosa Nostra che la Camorra hanno estrinsecato la propria presenza tramite
soggetti appartenenti alle famiglie locali, dedicandosi sia agli investimenti che alle infiltra
zioni nel tessuto socio-economico e della pubblica amministrazione per | ‘acquisizione e la
gestione di appalti, utilizzando talvolta, specifiche professionalita.

Nel Lazio gli eventi di valenza giudiziaria e i fatti delittuosi verificatisi ultimamente,
confermano il perdurante attivismo sul territorio regionale di gruppi e soggetti riferibili
anche a Cosa Nostra dediti ad attivita di infiltrazione dell'economia legale, attraverso il
reimpiego di danaro illecitamente acquisito.

Nel Basso Lazio permangono segnali di infiltrazioni delle organizzazioni mafiose
siciliane all'interno del MOF di Fondi (con la presenza di referenti locali legati alle famiglie
gelesi e catanesi).

Alla malavita autoctona, riconducibile a gruppi criminali locali si somma quella
organizzata riferibile alle associazioni mafiose radicate nel Mezzogiorno, e trova un suo
spazio di manovra anche quella di matrice etnica, sempre piu diffusa, anche in
conseguenza dei consistenti flussi migratori dall'Europa orientale e da altri continenti.
Soggetti collegati, a vario titolo, alla 'ndrangheta sono presenti in provincia di Roma ed in
altre localita della Regione, dediti ad attivita illegali in materia di sostanze stupefacenti.

Il Lazio inoltre continua ad essere ritenuto un luogo idoneo ove trascorrere periodi di
latitanza, ovvero per sfuggire alle lotte di mafia che si svolgono nel Sud Italia; si cita, ad
esempio, la delocalizzazione nel sud pontino di coloro che avevano dovuto soccombere
nella guerra di camorra sviluppatasi nel casertano, che portd alla creazione di nuovi
equilibri fra i Casalesi.

Il' fenomeno piu rilevante riguarda quindi I'esodo spontaneo della criminalita
organizzata verso la Capitale, rifugio ideale per i latitanti e territorio di riciclo di proventi
illeciti, cosi come emerso da recenti operazioni di polizia.

In tal senso, gli interessi sono orientati prevalentemente nell’edilizia, nel comparto
della ristorazione e in quello turistico-alberghiero, nel settore immobiliare,
nell'intermediazione finanziaria, nel commercio (attraverso l'acquisto di negozi di
abbigliamento, concessionarie di auto, sale giochi), nonché nella grande e media
distribuzione alimentare.

L'analisi dei dati relativi alla specifica attivita di contrasto sviluppata dalle Forze di
Polizia consente di sottolineare, inoltre, come anche la criminalita di matrice cinopopolare
si sia espressa incisivamente nelle regioni del nord e del centro-Italia (compreso nel Lazio)
e sia particolarmente attiva sul fronte dello sfruttamento della prostituzione nonché nel
business della contraffazione, gestito in tutte le fasi.

Nella zona pontina si conferma un'importante presenza di famiglie camorristiche
legate ai Casalesi (in parte trasferitesi a seguito delle gia citate sconfitte riportate negli
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scontri interclanici degli anni '8o) nonché di gruppi provenienti dall'area nord del
capoluogo campano.

Tra le operazioni che riguardano pil direttamente la provincia di Latina, nel giugno
2013 a Formia (LT), oltre che a Roma e Giugliano in Campania (NA), La Guardia di Finanza,
nell” ambito delle operazioni * Bad Brothers” e “Bad Brothers 2" , ha sequestrato beni
mobili ed immobili per un valore complessivo di oltre 115.000.000 di euro, riconducibili a
due distinti nuclei familiari, ritenuti contigui al sodalizio dei “Maliardo”, per conto del
quale, ciascuno di essi, aveva costituito, attraverso numerosi prestanome, una holding
imprenditoriale, operante prevalentemente nel territorio del basso Lazio, finalizzata al
reimpiego di proventi illeciti del clan nel settore edilizio, del commercio delle automobili
ed in quello dell’ intermediazione immobiliare.

La provincia di Latina risente sensibilmente, inoltre, dell’ influenza dei clan
camorristici della confinante Campania. Nella provincia pontina risultano ben radicati,
oltre a sodalizi egualmente riconducibili ai Casalesi, anche taluni affiliati alla ‘ndrina
reggina dei “"Bellocco-Pesce” , ed ai “Tripodo” . Sono altresi attive le famiglie rom “Ciarelli”
e "Di Silvio”, dedite all’'usura ed alle estorsioni.

Nel Comune di Monte San Biagio e, conseguentemente nella Multiservizi Monticelli
s.r.l., non si rilevano collegamenti di alcun tipo con le organizzazioni criminali operanti nel
territorio romano ed afferenti genericamente l'operazione denominata “Mondo di
Mezzo".

Nell'ultimo periodo si sono evidenziati, nel territorio comunale, casi di reati correlati
alla coltivazione di sostanze stupefacenti ed anche all’'usura e, non da ultimo, un caso di
omicidio avvenuto nel 2015; riferito a specifici fatti di corruzione & invece il caso della
Motorizzazione civile di Latina coinvolta, nel 2013, in una lunga serie di illeciti (dalla truffa
alla corruzione e concussione) insieme a diversi soggetti privati operanti nella provincia di
Latina come pure nel Comune di Monte San Biagio.

In sintesi, dall'analisi effettuata non emergono fatti o eventi corruttivi specifici che
possano far ritenere una o piu aree di attivita della Multiservizi Monticelli s.r.l. esposte a
rischi puntuali quanto specifici di fenomeni di illegalita; cionondimeno si terra conto, nel
valutare la generica esposizione al rischio di corruzione della Societa, delle considerazioni
svolte a riguardo della presenza e dell'attivita delle organizzazioni criminali
potenzialmente operanti nell’area geografica di influenza della stessa Multiservizi
Monticelli s.r.1.

4.4.2 Contesto interno

In relazione al contesto interno e da evidenziare che I'organizzazione societaria &
particolarmente semplice e snella con un’evidente concentrazione di poteri nella figura
dell’Amministratore Unico; tale circostanza & indubbiamente singolare ed in astratto
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perigliosa sebbene, considerando I'ambito di attivita estremamente limitato e circoscritto
della Multiservizi Monticelli s.r.I. e 'efficace quanto persistente controllo svolto, ai diversi
livelli dall’Amministrazione comunale, si ritiene che essa non possa determinare di per sé
un innalzamento del livello di rischio afferente i singoli processi e procedimenti gestiti.

4.2 Finalita

Il PTPC e uno strumento programmatico che individua le attivita che competono alla
struttura organizzativa della Societa con lo scopo di prevenire e contrastare la corruzione,
intesa, secondo un'ampia accezione, come “‘abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati".

Nell'ambito del presente Piano e in pieno accordo con quanto indicato dal PNA "...il
concetto di corruzione é inteso in senso lato, come comprensivo delle varie situazioni in cui,
nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontra l‘abuso da parte di un soggetto del potere a
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono quindi piv ampie
della fattispecie penalistica e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti
contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Libro Il Titolo /I, Capo I del Codice penale,
ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione, a causa dell’'vso a fini privati delle funzioni
attribuite”.

4.3 Obiettivi

Il PTPC ha quale obiettivo la prevenzione della corruzione e dell'illegalita attraverso
una valutazione del diverso livello di esposizione delle diverse attivita della Societa al
rischio di corruzione, indicando gli interventi organizzativi volti a prevenire e contrastare i
rischi individuati.

Il presente Piano é redatto ed adottato non come un documento con natura e
contenuti regolamentari bensi come uno strumento di programmazione, che indichi
obiettivi, misure, responsabili, tempistiche e risorse per consegquirli; in particolare, gli
obiettivi per la prevenzione sono attuati in stretta correlazione ed integrazione con le
misure in tema di trasparenza, integrita e di performance collettive ed individuali.

4.4 Adozione

Il presente Piano é stato redatto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione
(RPC) nominato dall’Amministratore Unico con Ordine di Servizio n® ....oooveeeee
delSSse . i By ed individuato nella persona dello stesso Amministratore
Unico, dr. Mirko Maddaluna, con durata dell'incarico sino alla scadenza del suo mandato.

Il presente Piano é stato adottato dall’Amministratore Unico con Ordine di Servizio
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E’ altresi attuata un‘iniziativa per la comunicazione del PTPC e partecipazione da
parte di tutti i portatori di interesse i quali possono accedere ai contenuti del presente
Piano in quanto pubblicato sul sito istituzionale di Multiservizi Monticelli s.r.l.
(www.mutiservizimonticelli.it) e fornire commenti e proposte di miglioramento al piano
medesimo attraverso il sito medesimo; il sito istituzionale costituisce, pertanto, il canale e
lo strumento attraverso il quale Multiservizi Monticelli s.r.l. intende divulgare i propri piani
e programmi in materia di prevenzione della corruzione e raccogliere ogni iniziativa di
partecipazione promossa dai portatori di interesse.

Il Piano approvato & trasmesso all’Amministrazione controllante, Comune di Monte
San Biagio, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione
Pubblica, nonché pubblicato in forma permanente sul sito istituzionale della Societd in
apposita sottosezione all'interno di quella denominata “"Amministrazione Trasparente”.

4.5 Reati Libro Il, Titolo Il, Capo I c.p.

Al fine di dare contezza delle fattispecie di reato che il presente Piano intende
scongiurare, di seguito sono elencati i reati contro la Pubblica Amministrazione disciplinati
nel Libro II, Titolo I, Capo | del codice penale, cosi come richiamati dal Piano Nazionale
Anticorruzione:

art. 314 — Peculato. il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, che, avendo per ragione del suo
ufficio o servizio, il possesso o comunque la disponibilita di denaro o di altra cosa mobile altrui, se ne appropria., &
punito con la reclusione da tre a dieci anni.

art. 316 - Peculato mediante profitto dellerrore altrui. il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico
servizio, il quale, nell’esercizio delle funzioni o del servizio, giovandosi dell’errore altrui, riceve o ritiene
indebitamente, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita, ¢ punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.

art. 316-bis - Malversazione a danno dello Stato. chiunque, estraneo alla pubblica amministrazione, avendo
oftenuto dallo Stato o da altro ente pubblico o dalle Comunita europee contributi, sovvenzioni o finanziamenti
destinati a favorire iniziative dirette alla realizzazione di opere od allo svolgimento di attivita di pubblico interesse,
non li destina alle predette finalita, ¢ punito con la reclusione da sei mesi a quattro anni.

art. 316-ter - Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato. salvo che il fatto costituisca il reato
previsto dall'articolo 640-bis, chiunque mediante l'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o di documenti falsi o
attestanti cose non vere, ovvero mediante I'omissione di informazioni dovute, consegue indebitamente, per s¢ o per
altri, contributi, finanziamenti, mutui agevolati o altre erogazioni dello stesso tipo, comunque denominate, concessi o
erogati dallo Stato, da altri enti pubblici o dalle Comunita europee ¢ punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.
Quando la somma indebitamente percepita ¢ pari o inferiore a euro 3.999,96 si applica soltanto la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma di denaro da euro 5.164 a euro 25.822. Tale sanzione non pud
comungque superare il triplo del beneficio conseguito.

art. 317 — Concussione il pubblico ufficiale, che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri costringe taluno a
dare o a promettere indebitamente, a lui o ad un terzo, denaro od altra utilita, ¢ punito con la reclusione da sei a
dodici anni.

art. 317-bis - Pene accessorie. la condanna per il reato di cui agli articoli 314 e 317, 319 e 319 fer importa
l'interdizione perpetua dai pubblici uffici. Nondimeno, se per circostanze attenuanti viene inflitta la reclusione per un
tempo inferiore a tre anni, la condanna importa l'interdizione temporanea.
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art. 318 - Corruzione per l'esercizio della funzione. il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle sue funzioni o
dei suoi poteri, indebitamente riceve, per s¢ o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetta la promessa ¢ punito con
la reclusione da uno a cinque anni.

art. 319 - Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio. il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare
0 per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai
doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, ¢ punito con la
reclusione da quattro a otto anni.

art. 319-bis - Circostanze aggravanti. la pena ¢ aumentata se il fatto di cui all'art. 319 ha per oggetto il
conferimento di pubblici impieghi o stipendi o pensioni o la stipulazione di contratti nei quali sia interessata
I'amministrazione alla quale il pubblico ufficiale appartiene.

art. 319-ter - Corruzione in afti giudiziari. se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sono commessi per
favorire o danneggiare una parte in un processo civile, penale 0 amministrativo, si applica la pena della reclusione da
quattro a dieci anni. Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque anni, la
pena ¢ della reclusione da cinque a dodici anni; se deriva I'ingiusta condanna alla reclusione superiore a cinque anni
o all'ergastolo, la pena ¢ della reclusione da sei a venti anni.

art. 319-quater - Induzione indebita a dare o promettere utilita. salvo che il fatto costituisca piu grave reato, il
pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri, induce taluno a
dare o a promettere indebitamente, a lui o a un terzo, denaro o altra utilita ¢ punito con la reclusione da tre a otto
anni. Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promette denaro o altra utilita ¢ punito con la reclusione fino a tre
anni.

art. 320 - Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio. le disposizioni degli articoli 318 e 319 si
applicano anche all'incaricato di un pubblico servizio. In ogni caso, le pene sono ridotte in misura non superiore a un
terzo.

art. 321 - Pene per il corruttore. le pene stabilite nel primo comma dell'articolo 318, nell'articolo 319,
nell'articolo 319-bis, nell'art. 319-fer, e nell'articolo 320 in relazione alle suddette ipotesi degli articoli 318 e 319, si
applicano anche a chi da o promette al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio il denaro od altra
utilita.

art. 322 - Istigazione alla corruzione: chiunque offre o promette denaro od altra ufilita non dovuti ad un
pubblico ufficiale o ad un incaricato di un pubblico servizio, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri,
soggiace, qualora l'offerta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita nel primo comma dell'articolo 318,
ridotta di un terzo. Se l'offerta o la promessa ¢ fatta per indurre un pubblico ufficiale o un incaricato di un pubblico
servizio ad omettere o a ritardare un atto del suo ufficio, ovvero a fare un atto contrario ai suoi doveri, il colpevole
soggiace, qualora l'offerta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita nell'articolo 319, ridotta di un terzo. La
pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una
promessa o dazione di denaro o alfra utilita per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri. La pena di cui al
secondo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una promessa o
dazione di denaro od altra utilita da parte di un privato per le finalita indicate dall'articolo 319.

art. 322-bis - Peculato, concussione, induzione indebita dare o promettere utilita, corruzione e istigazione alla
corruzione di membri degli organi delle Comunita europee e di funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri. le
disposizioni degli articoli 314, 316, da 317 a 320 e 322, terzo e quarto comma, si applicano anche.

1) ai membri della Commissione delle Comunita europee, del Parlamento europeo, della Corte di Giustizia e
della Corte dei conti delle Comunita europee;

2) ai funzionari e agli agenti assunti per contratto a norma dello statuto dei funzionari delle Comunita europee
o del regime applicabile agli agenti delle Comunita europee;
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3) alle persone comandate dagli Stati membri o da qualsiasi ente pubblico o privato presso le Comunita
europee, che esercitino funzioni corrispondenti a quelle dei funzionari o agenti delle Comunita europee;

4) ai membri e agli addetti a enti costituiti sulla base dei Trattati che istituiscono le Comunita europee;

5) a coloro che, nellambito di altri Stati membri dell'Unione europea, svolgono funzioni o attivita
corrispondenti a quelle dei pubblici ufficiali e degli incaricati di un pubblico servizio;

5-bis) ai giudici, al procuratore, ai procuratori aggiunti, ai funzionari e agli agenti della Corte penale
internazionale, alle persone comandate dagli Stati parte del Trattato istitutivo della Corte penale infernazionale le
quali esercitino funzioni corrispondenti a quelle dei funzionari o agenti della Corte stessa, ai membri ed agli addetti a
enti costituiti sulla base del Trattato istitutivo della Corte penale internazionale.

Le disposizioni degli articoli 319-quater, secondo comma, (3) 321 e 322, primo e secondo comma, si applicano
anche se il denaro o altra utilita ¢ dato, offerto o promesso:

1) alle persone indicate nel primo comma del presente articolo;

2) a persone che esercitano funzioni o attivita corrispondenti a quelle dei pubblici ufficiali e degli incaricati di
un pubblico servizio nellambito di altri Stati esteri o organizzazioni pubbliche internazionali, qualora il fatto sia
commesso per procurare a s¢ o ad alfri un indebito vantaggio in operazioni economiche internazionali ovvero al fine
di ottenere o di mantenere un’attivita economica finanziaria.

Le persone indicate nel primo comma sono assimilate ai pubblici ufficiali, qualora esercitino funzioni
corrispondenti, e agli incaricati di un pubblico servizio negli altri casi.

art. 322-ter - Confisca: nel caso di condanna, o di applicazione della pena su richiesta delle parti a norma
dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti previsti dagli articoli da 314 a 320, anche se
commessi dai soggetti indicati nell'articolo 322-bis, primo comma, ¢ sempre ordinata la confisca dei beni che ne
costituiscono il profitto o il prezzo, salvo che appartengano a persona estranea al reato, ovvero, quando essa non ¢
possibile, la confisca di beni, di cui il reo ha la disponibilita, per un valore corrispondente a tale prezzo o profitto. Nel
caso di condanna, o di applicazione della pena a norma dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per il delitto
previsto dall'articolo 321, anche se commesso ai sensi dell'articolo 322-bis, secondo comma, ¢ sempre ordinata la
confisca dei beni che ne costituiscono il profitto salvo che appartengano a persona estranea al reato, ovvero, quando
essa non ¢ possibile, 1a confisca di beni, di cui il reo ha la disponibilita, per un valore corrispondente a quello di detto
profitto e, comunque, non inferiore a quello del denaro o delle altre utilita date o promesse al pubblico ufficiale o
all'incaricato di pubblico servizio o agli altri soggetti indicati nell'articolo 322-bis, secondo comma. Nei casi di cui ai
commi primo e secondo, il giudice, con la sentenza di condanna, determina le somme di denaro o individua i beni
assoggettati a confisca in quanto costituenti il profitto o il prezzo del reato ovvero in quanto di valore corrispondente
al profitto o al prezzo del reato.

art. 323 - Abuso d’ufficio. salvo che il fafto non costituisca un pitt grave reato, il pubblico ufficiale o
l'incaricato di pubblico sevizio che, nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione di norme di legge o di
regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli
altri casi prescritti, intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri
un danno ingiusto ¢ punito con la reclusione da uno a quattro anni.

art. 323-bis - Circostanza attenuante. se i fatti previsti dagli articoli 314, 316, 316-bis, 316-ter, 317, 318,
319, 319-quater, (1) 320, 322, 322-bis e 323 sono di particolare tenuita, le pene sono diminuite.

art. 325 - Utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosciute per ragioni di ufficio. il pubblico ufficiale o
l'incaricato di un pubblico servizio, che impiega, a proprio o altrui profitto, invenzioni o scoperte scientifiche, o nuove
applicazioni industriali, che egli conosca per ragione dell'ufficio o servizio, e che debbano rimanere segrete, ¢ punito

con la reclusione da uno a cinque anni e con la multa non inferiore a euro 516.
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art. 326 - Rivelazione e utilizzazione di segreti di ufficio. il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un
pubblico servizio, che, violando i doveri inerenti alle funzioni o al servizio, o comunque abusando della sua qualita,
rivela notizie d'ufficio, le quali debbano rimanere segrete, 0 ne agevola in qualsiasi modo la conoscenza, ¢ punito con
la reclusione da sei mesi a fre anni.

art. 328 - Rifiuto di atti di ufficio. Omissione. il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, che
indebitamente rifiuta un atto del suo ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico
o di igiene e sanita, deve essere compiuto senza ritardo, ¢ punito con la reclusione da sei mesi a due anni.

art. 331 - Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita. chi, esercitando imprese di servizi
pubblici o di pubblica necessita, interrompe il servizio, ovvero sospende il lavoro nei suoi stabilimenti, uffici o
aziende, in modo da turbare la regolarita del servizio, ¢ punito con la reclusione da sei mesi a un anno e con la multa
non inferiore a euro 516.

art. 334 - Sotfrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso di un procedimento
penale o dall'autorita amministrativa. chiunque sotfrae, sopprime, distrugge, disperde o deteriora una cosa sottoposta
a sequestro disposto nel corso di un procedimento penale o dall'autorita amministrativa e affidata alla sua custodia, al
solo scopo di favorire il proprietario di essa, ¢ punito con la reclusione da sei mesi a tre anni e con la multa da euro
51 a euro 516. Si applicano la reclusione da tre mesi a due anni e la multa da euro 30 a euro 309 se la sottrazione, la
soppressione, la distruzione, la dispersione o il deterioramento sono commessi dal proprietario della cosa affidata alla
sua custodia. La pena ¢ della reclusione da un mese ad un anno e della multa fino a euro 309, se il fatto ¢ commesso
dal proprietario della cosa medesima non affidata alla sua custodia.

art. 335 - Violazione colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso di
un procedimento penale o dall'autorita amministrativa. chiunque, avendo in custodia una cosa sottoposta a sequestro
disposto nel corso di un procedimento penale o dall'autorita amministrativa, per colpa ne cagiona la distruzione o la
dispersione, ovvero ne agevola la sottrazione o la soppressione, é punito con la reclusione fino a sei mesi o con la
mulfa fino a euro 309.

art. 335-bis - Disposizioni patrimoniali. salvo quanto previsto dall'articolo 322-ter, nel caso di condanna per
delitti previsti dal presente capo é comunque ordinata la confisca anche nelle ipotesi previste dall'articolo 240, primo
comma.

art. 346 bis (traffico di influenze illecite). chiunque, fuori dei casi di concorso nei reati di cui agli artt. 319 e
319 — fter, sfruttando relazioni esistenti con un pubblico ufficiale 0 con un incaricato di un pubblico servizio,
indebitamente fa dare o promettere, a sé¢ o ad altri, denaro o altro vantaggio patrimoniale, come prezzo della propria
mediazione illecita verso il pubblico ufficiale o Iincaricato di un pubblico servizio ovvero per remunerarlo, in
relazione al compimento di un atto contrario ai doveri di ufficio o all’omissione o al ritardo di un atto del suo ufficio,

¢ punito con la reclusione da uno a tre anni.

Aifini dell’applicabilita delle fattispecie di reato sopraelencate, Multiservizi Monticell;
s.r.l.ritiene che, nonostante la natura prettamente privatistica della Societa, non e
esclusa in concreto la configurabilita dei soggetti inseriti nella sua struttura organizzativa
e lavorativa quali soggetti incaricati di pubblico servizio.

In tal senso, Multiservizi Monticelli s.r.l. intende aderire alle indicazioni della
giurisprudenza di legittimita che, privilegiando un criterio funzionale, stabilisce che *... &
incaricato di pubblico servizio chi in concreto lo esercita, indipendentemente da qualsiasi
rapporto di impiego con un determinato Ente pubblico ...”, ritenendo percio “servizio
pubblico” quello che realizza direttamente finalita pubbliche (al riguardo, si cita la
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sentenza n. 49759/12 della Corte di Cassazione penale che ha affermato la circostanza
secondo cui ... il Direttore Generale di una Societa totalmente pubblica, & da ritenere
Incaricato di pubblico servizio’ a prescindere dalla natura, tipizzata tramite gli ordinari
strumenti privatistici, dell'Ente di riferimento”).

5. Funzioni e ruoli

Destinatari del piano e, contemporaneamente attori, in quanto soggetti chiamati a
darvi attuazione, sono:

a) " Amministratore Unico;

b) il Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

c) iDipendenti;

d) iCollaboratori.

5.1 L’Amministratore Unico

L'organo di governo, che in Multiservizi Monticelli s.r.l. & individuato nella figura
del’Amministratore Unico, ai sensi dell'art. 1, c.7 della Legge n° 190/12, nomina il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC).

L’Amministratore Unico adotta, inoltre, entro il 31 gennaio di ogni anno e su
proposta del RPC, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) e i suoi
aggiornamenti; adotta, inoltre, eventuali atti di indirizzo a carattere organizzativo
generale, proposti dal RPC, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione.

5.2 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC)

La scelta del responsabile anticorruzione deve ricadere, preferibilmente, su dirigenti
amministrativi di ruolo di prima fascia in sevizio (art.1, c.7 L.190/12).

In seno all'Organizzazione di Multiservizi Monticelli s.r.l., non essendo presenti
dirigenti ne altri dipendenti con funzioni direttive e stante I'esiguita numerica
dell'organico, la scelta & necessariamente ricaduta sull’Amministratore Unico.

Questi provvede in particolare a:

a) elaborare e redigere la proposta di PTPC;

b) sottoporre il PTPC all'approvazione dell’Amministratore Unico;

) trasmettere il PTPC, dopo la formale approvazione, all’Amministrazione

controllante ed al Dipartimento della Funzione Pubblica;
d) vigilare sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi (D.Igs. 39/13);

e) definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in aree particolarmente esposte alla corruzione (art. 1 c. 8 L. 190/12 e
D.P.R. 62/13);
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9)

h)
a)

)

9)

i)
)

k)

proporre modifiche al PTPC in caso di accertamento di significative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione (art. 1 c. 10, I. a) L. 190/12);

proporre all’Amministratore Unico, entro il 30 settembre di ogni anno, la
rotazione - ove possibile - dei dipendenti impegnati in attivita per le quali si ritiene
sia piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione (art. 1¢.20, 1. b) L.
190/12 e D.P.R. 62/13);

verificare I'efficace attuazione del PTPC e la sua idoneits (art. 1 ¢c. 10, |. a) L.
190/12);

controllare il rispetto da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione adottate
(art. 16 c.1, I. I-bis, I-ter, |-quater D.Igs. 165/01);

provvedere al monitoraggio delle attivita giudicate a piu elevato il rischio di
corruzione;

assicurare l'osservanza del Codice di Comportamento dei Dipendenti e verificare
le ipotesi di violazione (D.P.R. 62/13);

adottare le misure gestionali, quali I'avio di procedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale, quando disposta (artt. 16 e 55 bis D.Igs.
165/01);

inserire negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito per appalti di importo
maggiore ad € 40.000, le clausole in materia di protocolli di legalita o di patti di
integrita;

assicurare, supervisionando, che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interessi
(art. 6 bis L. 241/90 mod. dalla L. 190/12);

attestare l'omogeneita e la puntualita dei controlli effettuati e I'avvenuta
applicazione di eventuali sanzioni disciplinari;

assicurare il monitoraggio dei rapporti tra la Societa ed i soggetti che con la stessa
stipulano contratti, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra titolari, amministratori, soci e dipendenti degli stessi soggetti con i
dipendenti dell’'unita organizzativa;

verificare I'effettiva rotazione degli incarichi, quando richiesti;

individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica,
della legalita e sui provvedimenti attuati e/o da attuare in materia di
anticorruzione (art. 1c. 10, |. ¢) L. 190/12 e D.P.R. 62/13);

suggerire la modifica di atti o provvedimenti, adottandi o adottati, che possano
potenzialmente profilare ipotesi di corruzione o di illegalits;

intimare la rimozione di atti o provvedimenti che palesino una condotta
potenzialmente preordinata alla corruzione o all'illegalita;

m) denunciare, circostanziatamente e su fondamenti di certezza, all'Autorita

n)

Giudiziaria (e p.c. all’A.N.AC.), la consumazione di fattispecie di reato, anche
tentate, realizzate con I'adozione di atti o provvedimenti e/o con comportamenti
contrari alle norme penali;

elaborare la relazione annuale sull'attivita svolta ed assicurarne la pubblicazione
entro il 15 dicembre di ogni anno (art. 1 c. 14 L. 190/12);
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0)

verificare, almeno tre mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto
la fornitura dei beni e servizi, la avvenuta indizione delle procedure di affidamento
selezione secondo le modalita indicate dal Dlgs. 163/2006.

Non essendo presente nell'ambito dell'Organizzazione della Multiservizi Monticelli
s.r.l. alcuna figura di Responsabile di area, servizio o ufficio, i ruoli e le mansioni in capo ad
essi per quanto attiene la prevenzione della corruzione nella sua accezione pil ampia,
sono integralmente demandati al RPC, il quale si avvale del Responsabile degli Operai per
quanto attiene il monitoraggio ed il controllo di tutte le attivita relative all'esecuzione dei
servizi affidati alla Societa stessa e dell’Addetto alla Segreteria per il monitoraggio e
controllo delle attivita amministrative e di gestione del personale.

5.3 | Dipendenti

| dipendenti, nessuno escluso, osservando le disposizioni di cui al presente Piano,
concorrono ad attuare la prevenzione della corruzione e partecipano al processo di
mitigazione deirischi (art. 1 c. 14 L. 190/12).

In dettaglio, per i dipendenti incombe I'obbligo di:

a)
b)

0)

9)

conoscere le disposizioni indicate nel presente Piano ed adoperarsi affinché siano
compiutamente ed efficacemente attuate;

osservare puntualmente il Codice di Comportamento dei dipendenti (D.P.R.
62/13) e quello integrativo adottato dal Comune di Monte San Biagio;

segnalare eventuali situazioni di illecito al proprio Responsabile e al RPC (art. 54
bis D.Igs. 165/01);

informare tempestivamente il RPC qualora siano sottoposti a pressioni di
qualsivoglia natura in conseguenza di eventuali segnalazioni effettuate;

segnalare casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis L. 241/90 mod. dalla L.
190/12);

rendere accessibili nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti
amministrativi di cui al capo V della L. n.241/90 in materia di procedimento
amministrativo, in ogni momento agli interessati, tramite strumenti di
identificazione informatica di cui all'art. 65, co. 1, D.lgs. 82/o5, le informazioni
relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle
relative allo stato della procedura ed ai relativi tempi;

relazionare al RPC, qualora svolgano attivita a rischio corruzione, in merito a
qualsiasi anomalia accertata.

In relazione agli obblighi sopraindicati, per dipendenti si intendono tutti coloro che
sono inquadrati, con qualsiasi qualifica/categoria o forma contrattuale, nei ruoli di
Multiservizi Monticelli s.r.I.
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Rientrano nel medesimo novero i titolari di contratti di lavoro subordinato con altri
soggetti, pubblici o privati, e che siano distaccati, comandati o comunque assegnati
temporaneamente presso Multiservizi Monticelli s.r.|.

5.4 | collaboratori

| collaboratori ed i consulenti a qualsiasi titolo della Multiservizi Monticelli s.r.l.
osservano, per quanto applicabili, le misure contenute nel presente Piano e gli obblighi di
condotta previsti dal Codice di Comportamento integrativo.

5.5 Sistema sanzionatorio

A fronte dei compiti attribuiti, la Legge n.190/12 prevede precise responsabilita per i
casi di inadempimento.

In capo al RPC (art. 1 c. 8 L. 190/12) incombe una responsabilita per la mancata
predisposizione del PTPC e per la mancata adozione delle misure per la selezione e la
formazione dei dipendenti.

Sempre in capo al RPC (art. 1 c. 12 L. 190/12) & sancita, inoltre, I'imputazione di una
responsabilita amministrativa per il caso in cui, nell'ambito della Societa, vi sia stata una
condanna per un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato.

La responsabilita € esclusa se il RPC prova di avere predisposto, prima della
commissione del reato, il Piano di prevenzione, di averne osservato le prescrizioni e di aver
vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del medesimo.

L'art. 1 c. 14 L. 190/12 individua, inoltre, una forma di responsabilita (art. 212 D.lgs.
165/01) del RPC che si configura nel caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione
previste dal Piano, nonché una forma di responsabilita disciplinare per omesso controllo.

In capo al RPC, in ultimo, incombe una responsabilita per il mancato rispetto delle
disposizioni sulla incompatibilita e inconferibilita degli incarichi (art. 15 D.Igs. 39/13).

5.6 Sistema disciplinare

La Legge n. 190/12 stabilisce che la violazione delle regole dei Codici di
Comportamento integrativi del D.P.R. n.62/23 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165" nonché delle misure di prevenzione indicate nel PTPC, costituiscono
sempre illecito disciplinare.

Il sistema disciplinare e sanzionatorio adottato da Multiservizi Monticelli s.r.l. &
conforme a quanto previsto dall’art. 7 della L. n. 300/70 (c.d. “Statuto dei Lavoratori”) e dai
contratti collettivi di lavoro (CCNL) applicabili e prevede lirrogazione delle sanzioni
previste, secondo il principio di tempestivita e immediatezza della contestazione, senza
attendere l'esito dell'eventuale giudizio istaurato innanzi le competenti Autorita
Giudiziarie.
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Alla notizia di una violazione del Piano e/o del Codice di Comportamento, é attivata,
quindi, la procedura di accertamento conformemente al contratto collettivo applicabile
allo specifico dipendente interessato dalla procedura medesima.

In dettaglio:

a. a ogni notizia di violazione del Piano & dato impulso, a cura del RPC alla

procedura di accertamento;

b. nel caso in cui, a sequito della procedura, e accertata la violazione del Piano o del

Codice di Comportamento, ad istanza del RPC, I'Amministratore Unico individua
- analizzate le motivazioni del dipendente - la sanzione disciplinare applicabile in
base al CCNL di riferimento e, comunque, in modo proporzionale alla gravita
della violazione;

¢. I’Amministratore Unico irroga la sanzione disciplinare;

d. I’Amministratore Unico comunica lirrogazione della sanzione al RPC che

provvede a verificare la concreta applicazione della stessa;

e. laddove I'Amministratore Unico non ritenga di dare corso alla segnalazione

ricevuta da parte del RPC e di irrogare conseguenti sanzioni, comunica al RPC il
proprio motivato diniego scritto, giustificando le ragioni della scelta; qualora il
RPC non ritenga soddisfacenti le motivazioni addotte, informa dell’accaduto,
per la decisione, I'’Assemblea dei Soci.

5.7 Misure nei confronti del’Amministratore

Alla notizia di violazione del PTPC e/o del Codice di Comportamento da parte dell’
Amministratore, il RPC informa tempestivamente dell'accaduto il Collegio Sindacale e
I’Assemblea dei Soci.

| membri del Collegio Sindacale e dell’Assemblea dei Soci assumono, secondo
quanto previsto dallo Statuto, gli opportuni provvedimenti al fine di adottare le misure piu
idonee previste dalla legge, anche con applicazione analogica delle sanzioni previste per i
dipendenti, compresa la revoca del mandato assegnato al responsabile della violazione.

5.8 Misure nei confronti dei Sindaci

Alla notizia di violazione del PTPC e/o del Codice di Comportamento da parte di uno
o piu sindaci, il RPC informa tempestivamente dell’accaduto I'intero Collegio Sindacale e
I’Amministratore Unico.

| soggetti destinatari dell'informativa del RPC assumono, secondo quanto previsto
dallo Statuto, gli opportuni provvedimenti tra cui, ad esempio, la convocazione
dell’Assemblea dei Soci, al fine di adottare le misure piu idonee previste dalla legge.

5.9 Misure nei confronti dei collaboratori
Ogni violazione del PTPC e/o del Codice di Comportamento perpetrata da parte di
collaboratori esterni & sanzionata - secondo quanto previsto da specifiche clausole
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contrattuali inserite nei relativi contratti o nelle lettere di incarico - con la risoluzione del

rapporto contrattuale, fatte salve eventuali richieste di risarcimento qualora da tale
comportamento derivino danni concreti alla Societa.

6. Rischi di corruzione

6.1 Gestione dei rischi

L'esposizione al rischio quantifica la capacita potenziale di un‘azione o di un
comportamento, anche omissivo, di creare conseqguenze illegali, o comunque illecite, a
danno della Societa.

L'analisi, valutazione e gestione dei rischi, ai fini del presente Piano, sono state
condotte in accordo a quanto indicato agli all. n° 5 e 6 del PNA, adottando criteri e
metodologie della norma internazionale UNI ISO 31000, nella versione aggiornata al 2010.

Sotto il profilo metodologico, nel corso dell’analisi dei rischi sono stati esaminati i
diversi profili di “vulnerabilita” della Societa e dei soggetti chiamati ad operare nelle aree a
rischio, considerando in linea generale quanto teorica che:

i. la discrezionalita di un procedimento sono fattori che concorrono ad

incrementare la probabilita di un evento indesiderato;

ii. le finalita di un atto corruttivo possono anche consistere nell’intento di evitare
eventuali controlli, di ottenere notizie riservate, di esercitare, per il tramite di una
figura della Societa, un‘influenza su altri soggetti;

iii. la condotta da scongiurare pud anche consistere in un articolato meccanismo di
scambio di vantaggi sia diretti che indiretti in favore del corrotto;

iv. l'opacita dell'azione amministrativa e la non esplicitazione degli obblighi
incombenti sulla Societa rende piu alto il rischio;

v. la correttezza e I'efficienza nel gestire le attivita in genere costituiscono elementi
di contrasto alle condotte illecite;

vi. I'efficacia dei controlli attuati e non semplicemente la loro esistenza mitiga
proporzionalmente la probabilita di un evento indesiderato.

In relazione ai controlli citati essi ricomprendono e si riferiscono a qualunque
strumento di controllo utilizzato dalla Societa e, quindi, sia al sistema dei controlli legali,
che agli altri strumenti di controllo quali i controlli interni, eventualmente a campione,
indipendentemente dal sistema dei controlli istituito ed attuato nei confronti di
Multiservizi Monticelli s.r.l. da parte del Comune di Monte San Biagio (D.L. 174/12,
convertito in L. 213/12).
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6.2 Identificazione, analisi e valutazione dei rischi

Individuate preliminarmente gli ambiti a rischio da investigare nell'ambito della
Societa, la valutazione dell'esposizione al rischio & stata effettuata dal RPC per ogni
procedimento e/o attivita gestito dalla Societa.

Per ciascun rischio, la valutazione dell’esposizione ¢é stata effettuata tenendo conto
del valore convenzionalmente attribuito alla probabilita dell'evento (riferito al rischio
analizzato) e a quello dell'impatto che ne é conseguenza.

In particolare, é stata analizzata la probabilita che un evento distorsivo e prodromico
di un fenomeno di corruzione possa verificarsi ed il conseguente impatto che tale
fenomeno determinerebbe sulla Societd; sia la probabilita che limpatto sono stati
quantificati attraverso una misura assolutamente convenzionale, sebbene determinata in
ragione di elementi di valutazione che, per loro natura, possono ragionevolmente essere
ritenuti oggettivi.

Cosi la probabilita di un evento & stata valutata in ragione della discrezionalita, della
complessita, della rilevanza esterna e dell'efficacia dei controlli afferent; al procedimento
(o, in modo piu generalizzato, al processo) cui I'evento si riferiva. L'impatto € invece stato
valutato in ragione del danno conseguente al verificarsi dell'evento in considerazione ed &
stato quantificato in base al danno economico, alla sua portata organizzativa o, ancora,
all'effetto negativo sull'immagine della Societa.

L'impatto e stato altresi valutato tenendo in debito conto, ai fini della sua
quantificazione, la numerosita statistica dei procedimenti del medesimo tipo e ad esso
correlati; qualora i procedimenti di un certo tipo siano statisticamente pressoché
irrilevanti nel numero, I'impatto che consegue ad un evento illecito nella loro gestione ha,
anch’esso, minore rilevanza rispetto a quello riferito a procedimenti di maggior rilievo in
termini di numerosita gestita.

All'all. n® 1 e riportata la Tabella di Valutazione dei Rischi con I'indicazione dei
valori convenzionali attribuiti alle probabilita di eventi indesiderati ed ai relativi impatti:
I'esposizione al rischio & considerata bassa se il prodotto della probabilita per I'impatto e
inferiore a 8, media se tale prodotto & compreso tra 8 e 12, alta se il prodotto & pari o
maggiore di 15.

Nella tabella non sono riportati, per semplicita, i procedimenti/attivita per i quali il
rischio e stato valutato del tutto trascurabile.

6.3 Misure di prevenzione a carattere specifico

| procedimenti e le attivita considerati ed alle quali & stata attribuita priorita in
relazione alle misure di prevenzione e contrasto da adottare nell’'ambito del presente
Piano, sono quelle la cui valutazione del rischio, cosi come indicata alla tabella di cui allall.
n°1, assume valori alti o medi.

Nei successivi aggiornamenti per scorrimento del triennio di riferimento del PTPC,
qualora siano state efficacemente attuate le misure di prevenzione e contrasto pianificate,
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queste saranno integrate con quelle afferenti alla mitigazione dei rischi valutati come
bassi, oltre a quelli emergenti, con valori alti o medi, in occasione della reiterazione
dell’analisi dei rischi.

Di seguito sono indicati le aree/procedimenti ritenuti, di norma, di particolare
esposizione al rischio che, in accordo a quanto indicato al comma 16 dell’articolo 1 della L.
190/12 e come declinato nell'allegato 2 al PNA e, successivamente, dall’aggiornamento
del PNA per il 2015 (determinazione n. 12 del 28/10/2015) sono da considerare a carattere
generale per quel che riguarda le azioni preventive di mitigazione dei rischi; le aree in
questione concernono i procedimenti di:

I. autorizzazione o concessione;

ii. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

iii. scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi, forniture;

Iv. concorsi e prove selettive per I'assunzione di personale e per la progressione in
carriera;

v. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

vi. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

vii. incarichi e nomine;
viii. affarilegali e contenzioso.

In relazione all'analisi effettuata nell'ambito di Multiservizi Monticelli s.r.l., si riporta
di seguito I'elenco dei procedimenti valutati a rischio medio-alto, con la precisazione che
Multiservizi Monticelli s.rl. non concede alcuna autorizzazione né eroga alcuna
sovvenzione, contributo o ausilio finanziario di qualsivoglia natura:

2.1-definizione requisiti concorso reclutamento personale (MEDIO)
2.2-definizione e controllo procedura selezione e reclutamento personale (MEDIO)
2.4- affidamento incarico di collaborazione coordinata e continuativa (MEDIO)

affidamento appalto, prestazione di servizio o acquisto di bene:
3.1 - definizione requisiti di qualificazione e aggiudicazione (MEDIO)
3.2 - individuazione strumento/istituto (MEDIO)
3.4 - ricorso a procedura negoziata (ALTO)
3.5 - ricorso a cottimo fiduciario o ad affidamento diretto (ALTO)
3.7 - valutazione delle offerte (MEDIO)

gestione appalto, prestazione di servizio o acquisto:
3-9 - approvazione variante in corso d'opera/lavoro complementare (MEDIO)
3.10 - approvazione nuovo prezzo (MEDIO)
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4.1 - gestione rifiuti (MEDIO)
4.2 - controllo conferimento rifiuti solidi urbani (MEDIO).

Per i procedimenti/attivita di cui sopra, allall. n® 2 sono indicate le Azioni di
prevenzione e contrasto nei procedimenti/attivita valutati a rischio alto e medio
pianificate, i relativi responsabili e le tempistiche di attuazione, nonché le correlate attivita
di controllo e monitoraggio.

Oltre alle misure di prevenzione e contrasto individuate all’all. n°® 2 & altresi richiesto
di uniformarsi, ogniqualvolta é possibile, alle direttive elencate di seguito:

VI.

Vii.

sistematica distinzione, in tutti i casi possibili, tra il responsabile dell’atto e
listruttore, separando Iattivitd istruttoria e la relativa responsabilita
dall'adozione dell'atto finale, in guisa che per ognuno di tali atti siano coinvolti
almeno due soggetti;

rispetto rigoroso dell’ordine cronologico di protocollo di eventuali istanze;

nei rapporti con i portatori di interessi, pubblicazione sul sito istituzionale di
moduli per la presentazione di eventuali richieste, insieme con I'elenco dei
documenti da produrre e/o allegare all'istanza;

formazione dei provvedimenti attraverso adeguata e puntuale motivazione, in
specie quando € ampio il margine di discrezionalita;

redazione degli atti in modo chiaro, comprensibile e con un linguaggio semplice;
ricorso, in tutti i casi possibili, a procedure informatizzate a garanzia
dell’assoluta tracciabilita dei provvedimenti ed atti in genere;

segnalazione di eventuali anomalie da parte dei dipendenti al RPC.

Ogni portatore di interesse (sia persona fisica che giuridica, per il tramite del legale
rappresentante o procuratore) nel rivolgersi alla Societa per ottenere un eventuale
provvedimento o atto in genere rilascia, inoltre, una dichiarazione ove si impegna a:

(©)
(@)

autorizzare I'vtilizzo dei propri dati personali ai fini istituzionali della Societs;
comunicare il proprio indirizzo e-mail e/o il proprio numero telefonico onde
poter recapitargli eventuali informazioni;

non offrire, somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa vantaggio o beneficio
sia direttamente che indirettamente tramite intermediari al fine di distorcere
'espletamento corretto dell'attivita o valutazione da parte della Societs;
denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di denaro
o altra utilita ovvero estorsione di qualsiasi natura;

indicare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti con i dipendenti
della Societa.
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7. Misure di prevenzione a carattere generale

Di sequito, in accordo a quanto indicato dalla L. 190/12 ed ulteriormente dettagliato

dal PNA e dal suo aggiornamento riferito all'anno 2015, si riportano le ulteriori misure di
prevenzione della corruzione a carattere generale e che interessano, di conseqguenza tutti
gli ambiti organizzativi della Societa essendo connotate da requisiti di universalita e
trasversalita; le misure riguardano il/la:

1) formazione del personale;

2) codice di comportamento dei dipendenti;

3) trasparenza, pubblicita e accesso civico;

4) rotazione del personale;

5) astensione per conflitto di interessi;

6) attivita e incarichi non consentiti;

7)  inconferibilita e incompatibilita degli incarichi;

8) tutela dei dipendenti segnalanti illeciti;

9) protocolli dilegalita e patti di integrita;

10) ricorso all’arbitrato.

7.1 Formazione del personale

La Legge 190/12 ed il PNA assegnano alla formazione un‘importanza cruciale
nell'ambito della prevenzione della corruzione; la consapevolezza, la conoscenza e la
condivisione degli strumenti di prevenzione costituiscono elementi di fatto imprescindibili
nella formazione dei dipendenti.

In particolare, il PNA indica la formazione, fra le misure obbligatorie di prevenzione

nell'ambito del PTPC, in quanto essa consente:

o la conoscenza degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi, misure),
nonché la diffusione di principi di comportamento eticamente e giuridicamente
adeguati;

o la creazione di una base omogenea di conoscenze, nonché di competenze
specifiche per lo svolgimento delle attivita nelle aree a piu elevato rischio di
corruzione;

o l'assunzione di decisioni con «cognizione di causa» e conseguente riduzione del
rischio che I'azione illecita sia compiuta inconsapevolmente;

o l'occasione di un confronto tra esperienze diverse e prassi amministrative distinte
tra le diverse Aree, evitando cosi l'insorgere di prassi contrarie alla corretta
interpretazione della norma di volta in volta applicabile.

Il presente Piano prevede quindi attivita di informazione e formazione sia a carattere
generale che specifico.
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La formazione generale ¢ rivolta a tutti i dipendenti e riguarda i temi dell’etica e della
legalita, favorendo la consapevolezza e I'assunzione di responsabilita nello svolgimento
della funzione pubblica e nel perseguimento dellinteresse generale.

La formazione specifica é rivolta al RPC ed ai suoi diretti referenti ed & finalizzata alla
conoscenza delle normative, dei piani e programmi adottati nonché degli strumenti
impiegati.nella prevenzione e contrasto della corruzione, delle responsabilita individuate e
dei meccanismi di controllo adottati; la formazione & finalizzata altresi a trasferire le
buone prassi che favoriscono la cultura della legalita.

Il RPC elabora, entro il 31 gennaio di ogni anno, la parte del Piano di formazione (art.
7 bis D.Lgs 165/01) relativa alla materia della prevenzione della corruzione negli ambiti
maggiormente esposti al rischio individuando i nominativi dei dipendenti da inserire nel
piano di formazione ed indicando, altresi, il livello conseguito dai dipendenti
nellinformazione e nella conoscenza dei temi trattati; il Piano & comunicato
all’Amministrazione controllante ed alle Organizzazioni sindacali.

La partecipazione al Piano di formazione da parte dei dipendenti individuati
rappresenta un'attivita obbligatoria.

Il RPC relaziona, in seno alla relazione annuale, sui risultati ottenuti con I'attuazione
del Piano di formazione; il monitoraggio pud anche essere effettuato attraverso
questionari somministrati ai soggetti destinatari della formazione.

Qualora il monitoraggio della formazione non dia evidenza di esiti giudicati
soddisfacenti, il RPC prevede attivita a carattere continuo di formazione da reiterarsi nel
tempo fino al conseguimento di risultati soddisfacenti.

7.2 Codice di Comportamento dei dipendenti

Multiservizi Monticelli s.r.|. adotta il Codice di Comportamento integrativo del D.P.R.
n. 62/13 del Comune di Monte San Biagio, approvato dalla Giunta Comunale con
Deliberazione n. 10 del 29/01/14.

La Societa ritiene che il Codice di Comportamento dei dipendenti rappresenti un
imprescindibile strumento di contrasto ai fenomeni corruttivi e che contribuisca ad
assicurare la trasparenza, l'integrita e la legalita; in tal senso, il Codice costituisce parte
integrante e sostanziale del presente Piano.

Il Codice di Comportamento si applica a tutto il personale di Multiservizi Monticelli
s.r.l., indipendentemente dalla categoria e profilo professionale, affinché svolga i compiti
assegnati nel rispetto della legge e dei principi di buon andamento e imparzialita
dell'azione amministrativa, di integrita, correttezza, buona fede, trasparenza, equits,
obiettivita, ragionevolezza, proporzionalita, tempestivita e riservatezza; il rispetto del
Codice di Comportamento si sostanzia, altresi, nel perseguire l'interesse pubblico senza
abusare della propria posizione ed esercitando il proprio potere esclusivamente per le
finalita di interesse generale.
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L’Amministratore Unico, anche su indicazione del RPC, provvede a persequire i
dipendenti che incorrono in violazioni dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di
rispettare le prescrizioni del presente Piano, attivando i relativi procedimenti disciplinari e
dandone notizia al RPC.

Ai fini della puntuale diffusione del Codice generale di cui al D.P.R. n. 62/13 e del
Codice di Comportamento integrativo del Comune di Monte San Biagio, il RPC:

. trasmette a tutti i dipendenti della Societd, tramite e-mail o consegna a mano,
copia di entrambi i Codici;

ii. consegna ai nuovi assunti, anche con rapporti di collaborazione e
contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro, copia di entrambi i
Codici acquisendone la sottoscrizione per ricevuta;

. trasmette, tramite e-mail o consegna a mano, agli affidatari di appalti per
forniture, servizi o lavori, affinché provvedano alla consegna ai propri
dipendenti/collaboratori di una copia del Codice di Comportamento integrativo.

7.3 Trasparenza, pubblicita e accesso civico

Il rispetto dei principi di trasparenza e di pubblicita & funzionale alla prevenzione di
fenomeni corruttivi nella misura in cui, attraverso di essi, si rendono maggiormente
controllabili, anche da parte di altri portatori di interesse, i processi ed i procedimenti della
Societa.

Le misure attuate in termini di trasparenza e di pubblicita aumentano il livello di
“accountability” e riducono gli spazi di discrezionalita; l'efficacia delle misure di
trasparenza e accresciuta attraverso:

o l'informatizzazione dei procedimenti e delle attivita in genere;

o l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti, consentendo la piena

visibilita degli atti della Societa ed il monitoraggio da parte dell'utenza e dei
portatori di interesse in genere.

A tal fine Multiservizi Monticelli s.r.l. assicura la trasparenza attraverso la
pubblicazione nel sito istituzionale dei dati, delle informazioni e dei documenti cosi come
indicato dal D.Igs.33/13, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” e dalle circolari esplicative emanate.

Le azioni, attuate ed in fase di attuazione, sono rappresentate in apposita sezione
denominata “"Amministrazione Trasparente” sul sito istituzionale.

Il Responsabile della Trasparenza provvede direttamente alla pubblicazione di dati,
informazioni o documenti e svolge con continuitd un’attivita di controllo sull'osservanza
da parte dei Responsabili di Area, quando interessati direttamente, degli obblighi di
pubblicazione previsti, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento; assicura,
altresi, la regolare attuazione dell'accesso civico.
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Per i singoli adempimenti in materia di trasparenza e pubblicita si rimanda al
Programma per la Trasparenza che, pur non allegato al presente Piano né costituisce
parte integrante e sostanziale.

7.3.1 Diritto all’accesso civico

L'art. 5 del D.Igs. 33/13 introduce listituto dell’accesso civico, ovvero del diritto a
conoscere, utilizzare e riutilizzare (alle condizioni indicate dalla norma) i dati, i documenti
e le informazioni "pubblici” in quanto oggetto "di pubblicazione obbligatoria".

L'accesso civico si differenzia dal diritto di accesso ad atti e documenti amministrativi
disciplinato dalla Legge 241/90: diversamente da quest'ultimo, infatti, I'accesso civico non
presuppone un interesse qualificato del richiedente e consiste nel chiedere e ottenere
gratuitamente, indipendentemente dalle motivazioni del richiedente, che
un’Amministrazione fornisca e pubblichi gli atti, i documenti e le informazioni, da questa
detenuti, per i quali & prevista la pubblicazione obbligatoria, ma che, per qualsivoglia
motivo, non siano stati pubblicati sul sito istituzionale.

La richiesta deve essere inoltrata al Responsabile della Trasparenza compilando il
modulo scaricabile dal sito appositamente predisposto e presentata, allegando fotocopia
del documento d'identita in corso di validita:

- tramite posta elettronica all’indirizzo:

monticelli.srl@tiscali.it
- tramite posta ordinaria all'indirizzo:

Multiservizi Monticelli s.r.l. - Via Roma, 8 - 04020 Monte San Biagio (LT);

- tramite fax al n. 0771.5689221
- direttamente agli Uffici di Via Roma, 8 - 04020 Monte San Biagio.

Il Responsabile della Trasparenza deve pronunciarsi sulla richiesta entro trenta giorni
dal ricevimento della stessa con un diniego qualora non ricorra I'obbligo di pubblicazione
dell'informazione o dato richiesto o con la pubblicazione del medesimo qualora, per un
qualsivoglia motivo, esso non sia stato precedentemente pubblicato.

In quest’ultimo caso, il Responsabile della Trasparenza provvede alla pubblicazione
dei documenti o informazioni oggetto della richiesta nella sezione Amministrazione
trasparente del sito istituzionale www.multiservizimonticelli.it. Provvede, inoltre, a dare
comunicazione della avvenuta pubblicazione al richiedente indicando il relativo
collegamento ipertestuale; se quanto richiesto risulta gia pubblicato, ne da comunque
comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Nei casi di ritardo 0 mancata risposta da parte del Responsabile della Trasparenza, il
richiedente puo ricorrere, compilando il modulo scaricabile appositamente predisposto, al
soggetto titolare del potere sostitutivo, individuato nella figura dell’Addetto alla
Segreteria, sig. Vito Oriano Menzano, il quale, dopo aver verificato la sussistenza
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dell'obbligo di pubblicazione, provvede, entro 15 giorni, alla pubblicazione di quanto
richiesto e ad informarne il richiedente.
Il modulo compilato & presentato, allegando fotocopia del documento d'identita in
corso di validita:
- tramite posta elettronica all’indirizzo:
monticelli.srl @tiscali.it
- tramite posta ordinaria all'indirizzo:
Multiservizi Monticellis.r.I. - Via Roma, 8 - 04020 Monte San Biagio (LT);
- tramite fax al n. 0771.5689221
- direttamente agli Uffici di Via Roma, 8 - 04020 Monte San Biagio.

7.4 Rotazione del personale

La L. 190/12 ed il PNA stabiliscono che le amministrazioni adottino adeguati criteri
per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del personale con funzioni di
responsabilita operante nelle aree a piU elevato rischio di corruzione; cio al fine di evitare
che possano consolidarsi delle rischiose posizioni “di privilegio” nella gestione diretta delle
attivita, di fatto correlate alla circostanza che lo stesso funzionario si occupi
personalmente per lungo tempo del medesimo tipo di procedimenti e si possa relazionare
sempre con i medesimi soggetti.

Multiservizi Monticelli s.r.l., in ragione della particolare esiguita della propria
dotazione organica e dell’assenza di deleghe ai dipendenti in genere, non applica il criterio
della rotazione dei propri dipendenti operanti in procedimenti/attivita a piu elevato rischio
di corruzione.

Multiservizi Monticelli s.r.l., in ogni caso, assicura ogniqualvolta sia perseguibile,
attesa I'esigua dotazione organica della Societ, la distinzione tra responsabili finali degli
atti ed istruttori, in guisa che per ogni atto/provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti.

La rotazione e, invece, sempre applicata, con provvedimento immediato da parte
dell’Amministratore Unico, nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva e quando, sulla base degli aggiornamenti annuali del
presente Piano, risulti mutato in senso peggiorativo il livello di esposizione al rischio di
un’Area.

7.5 Astensione per conflitto di interessi

L’Amministratore Unico e I'Addetto alla Segreteria segnalano ogni situazione di
conflitto, anche potenziale (art. 6 bis L. 241/90 ed art. 6 D.P.R. 62/13).

L’astensione dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita riguarda tutti i casi
in cui sono coinvolti interessi propri, ovvero di propri parenti affini entro il secondo grado,
dei coniugi o di conviventi oppure di persone con le quali sussistono rapporti di
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frequentazione abituale; riguarda anche i casi in cui sono coinvolti interessi di soggetti od
organizzazioni con cui direttamente o i coniugi hanno causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sono
tutori, curatori, procuratori o agenti, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute,
comitati, societa o stabilimenti di cui sono amministratori o gerenti o dirigenti.

L’astensione & obbligatoria in ogni altro caso in cui esistono gravi ragioni di
convenienza (art. 7 D.P.R. 62/2013).

La segnalazione del conflitto é indirizzata al responsabile in linea gerarchica o, nel
caso dell’Amministratore Unico all’Amministrazione controllante, che, esaminate le
circostanze, valutano se la situazione realizza un effettivo conflitto di interesse in grado di
ledere I'imparzialita dell’agire amministrativo.

Il destinatario della segnalazione valuta la situazione sottoposta alla sua attenzione e
risponde per iscritto al segnalante medesimo sollevandolo dall’incarico oppure motivando
espressamente le ragioni che consentono comunque I'espletamento dell'attivita da parte
di questi.

Qualora si renda necessario sollevare il soggetto in conflitto di interessi dallincarico
esso sara affidato ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente
idonei, sara ricercata ed adottata un’equipollente soluzione alternative.

L’Amministratore Unico, nei casi in cui abbia comunque notizia di possibili situazioni
di conflitto di interessi, ha, a sua volta, I'obbligo di acquisire, di propria iniziativa, una
dichiarazione dall'interessato a conferma o meno della notizia ricevuta; acquisita la
dichiarazione, I’Amministratore Unico procede analogamente al caso in cui la
dichiarazione sia resa spontaneamente dal dipendente.

Nell'ipotesi in cui il dipendente venga confermato nell’espletamento dellincarico, il
RPC monitora la corretta esecuzione delle attivita poste in essere.

Si precisa, inoltre, che ¢ altresi vietato all’Amministratore Unico di concludere per
conto della Societa contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione
con le imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita
nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'art.1342 c.c. (conclusi,
cioe, mediante moduli o formulari).

Le violazioni sostanziali dell'obbligo di astensione, che si realizzano con il
compimento di un atto illegittimo, danno luogo a responsabilita disciplinare, punibile con
lirrogazione di sanzioni all'esito del procedimento oggetto del conflitto di interessi, oltre a
poter costituire fonte di illegittimita del procedimento e del provvedimento conclusivo
dello stesso.

7.6 Obbligo di comunicazione
Fermo restando I'obbligo di astensione ed i conseguenti adempimenti previsti dal
Codice di Comportamento dei Dipendenti (D.P.R. 62/13) e dal Codice di Comportamento
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integrativo del Comune di Monte San Biagio si impongono specifici obblighi di
comunicazione da parte di ciascun dipendente (artt. 5, 6, co. 1, e 13, co. 3, D.P.R. 62/13).

In particolare, per quanto attiene I'adesione o appartenenza ad associazioni o
organizzazioni (con l'esclusione di partiti politici e sindacati), non rilevando alcun
potenziale conflitto di interessi o interferenza tra le attivita poste in essere dalla
Multiservizi Monticelli s.r.l. e le associazioni o organizzazioni in genere non si richiede ai
dipendenti della stessa Societd alcuna dichiarazione di adesione o appartenenza ad
associazioni od organizzazioni (art. 5,0, 1 D.P.R. n.62/13).

Il dipendente, inoltre, all'atto dell'assunzione da parte della Multiservizi Monticelli
s.r.l. informa per iscritto I'’Amministratore Unico dei rapporti diretti o indiretti di
collaborazione avuti con soggetti privati, in qualunque modo retribuiti, nei tre anni
precedenti, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i
predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi
in attivita o decisioni inerenti la Societd, limitatamente alle attivita a lui affidate
(art. 6 co.1D.P.R. 62/13).

La comunicazione € resa dagli interessati attraverso la compilazione del modulo
“Dichiarazione sui rapporti di collaborazione con soggetti privati (art. 6, co. 1 D.P.R.
n.62/13)” di cui all'all. n® 3.

Il mancato rispetto dei predetti obblighi di comunicazione comporta I'attivazione, a
carico del dipendente, del procedimento disciplinare.

L’Amministratore Unico comunica, inoltre, entro 5 giorni dal conferimento
dell'incarico, le partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo in
conflitto di interessi con la funzione di interesse pubblico che svolge e dichiara se ha
parenti e affini entro il secondo grado, coniugi o conviventi che esercitano attivita
politiche, professionali o economiche che li pongano in contatti frequenti con la Societa o
che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti la Societa medesima; fornisce,
altresi, le informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche previste dalla legge.

Nella fase di prima applicazione tale comunicazione & effettuata entro 15 giorni dalla
entrata in vigore del presente Piano.

Le comunicazioni sono rese dall'interessato attraverso la compilazione dei moduli
“Dichiarazione sulla situazione reddituale, partecipazioni azionarie ed altri interessi
finanziari (art. 13, co. 3 D.P.R. n.62/13)" di cui all'all. n® 4 e “Dichiarazione relativa al
coniuge/convivente e parenti e affini entro il 2° grado in potenziale conflitto, per
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attivita politiche, professionali ed economiche, con attivita inerenti I'ufficio (art. 13,
co.3 D.P.R. n.62/13)" di cui all'all. n° 5.

7.7 Attivita e incarichi non consentiti

Ai dipendenti di Multiservizi Monticelli s.r.l., in forza delle disposizioni sancite dai
contratti collettivi nazionali di lavoro applicati, & vietato:

. svolgere, durante I'orario di lavoro, attivita che possano procurare lucro e che
comunque possano sviare la propria attivita, che deve essere interamente
acquisita dall'Azienda;

ii.  di valersi, anche al di fuori dell'orario di lavoro, della propria condizione per
svolgere, a fine di lucro, attivita che siano comungque in relazione con quelle
della Societa, e diricevere, a tale effetto, compensi;

iii.  diritornare nei locali dell'azienda e trattenervisi oltre I'orario prescritto, salvo
che per ragioni di servizio o con I'autorizzazione della Societ stessa;

iv.  trarre profitto in qualunque modo, con danno della Societa, da quanto forma
oggetto dei compiti inerenti alla posizione assegnatagli; svolgere attivitd né
assumere incarichi contrari agli obblighi derivanti dal rapporto di lavoro, ai
sensi dell'articolo 8 del regio decreto legge 13/11/1924 n. 1825,

Il 'c. 16-ter dell'art. 53 del D.lgs n. 165/01 (come introdotto dall’art. 1, C. 42 lett.l
L.190/12) vieta, inoltre, a coloro che, negli ultimi tre anni, hanno esercitato incarichi:

E di Amministratore;

- amministrativi di vertice (Quando previsti dall'Organigramma);

- dirigenziali, interni e esterni, comunque denominati (quando previsti

dall’'Organigramma),

di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto, qualunque sia la causa
della cessazione, attivita lavorativa o professionale presso soggetti privati destinatari
dell'attivita svolta attraverso i medesimi poteri.

Nel caso di violazione del divieto, consegue la sanzione della nullita dei contratti di
lavoro conclusi e degli incarichi conferiti e, per il soggetto privato I'impossibilita di
contrattare con la Societa per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati in esecuzione dell'affidamento illegittimo.

Al riguardo, la Societa all'atto del conferimento di un nuovo incarico, inserisce nel
relativo contratto una specifica clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa, a titolo di lavoro subordinato o autonomo, per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro, nei confronti di soggetti privati, destinatari di
provvedimenti adottati o conclusi con I'apporto decisionale dell’incaricato.

Con la medesima finalita, nei bandi di gara o atti prodromici agli affidamenti, anche
mediante procedura negoziata, & inserita una specifica clausola che faccia espresso
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riferimento alla condizione soggettiva dei partecipanti di non aver concluso contratti di
lavoro subordinato o autonomo e, comunque, di non aver attribuito incarichi a soggetti
che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto della Societa nei loro
confronti, nel corso del triennio successivo alla cessazione del rapporto; i partecipanti, a
pena di esclusione dalla procedura di affidamento, si impegnano ad osservare la clausola
espressa.

Per la Societa incombe I'obbligo di agire in giudizio, con finalita risarcitorie, nei
confronti degli ex incaricati che hanno agito in violazione della norma in questione.

7.8 Inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi

I D.Igs. n. 39/13 ha attuato la delega stabilita dai co. 49 e 50 dell'art. 1 della L. 190/12,
prevedendo fattispecie di:

a) inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti
dal capo | del titolo Il del libro Il del codice penale, nonché a coloro che
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a
favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di
indirizzo politico (art. 1, co. 2, lett. g);

b) incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cui viene conferito
l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di
quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico (art. 1, co. 2, lett. h).

7.8.1 Inconferibilita

In accordo a quanto disposto dall’art. 3 del D.Igs. 39/13, I'inconferibilita comporta la
preclusione, permanente o temporanea, a conferire incarichi a coloro che abbiano
riportato condanne penali, ivi compresi i casi di patteggiamento, per i reati contro la
pubblica amministrazione.

In particolare, nel caso di Multiservizi Monticelli s.r.l, a coloro che siano stati
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per uno dei reati previsti dal
capo | del titolo Il del libro Il del Codice Penale, non possono essere attribuiti:

a) gliincarichi di Amministratore;

b) gliincarichi amministrativi di vertice (quando previsti in pianta organica);

¢) gliincarichi dirigenziali, interni e esterni, comunque denominati (quando previsti

in pianta organica).
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L'inconferibilita ha carattere permanente nei casi in cui sia stata inflitta |a pena
accessoria dell'interdizione perpetua dai pubblici uffici owvero sia intervenuta |a
cessazione del rapporto di lavoro a sequito di procedimento disciplinare o la cessazione
del rapporto di lavoro autonomo. Ove sia stata inflitta una interdizione temporanea,
l'inconferibilita ha la stessa durata dell'interdizione.

Negli altri casi I'inconferibilita degli incarichi ha la durata di 5anni.

L'art. 35-bis del Dlgs. 165/01 (introdotto dalla L. 190/12 e indicato nel PNA) pone delle
condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio
di corruzione. La norma in particolare specifica che coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del
libro Il del Codice Penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per la

selezione o reclutamento di personale;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla

gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture;

) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, forniture e servizi.

In accordo a quanto indicato nel PNA, la Societa, per il tramite del RPC, verifica la
sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti o dei soggetti cui intende
conferire incarichi nelle sequenti circostanze ed all’atto:

i. dellaformazione delle commissioni per I'affidamento di lavori, servizi e forniture;

ii. della nomina delle commissioni di concorso pubblico o comunque di selezione del

personale;

iii. del conferimento degli incarichi previsti dallart. 3 del DIgs. n. 39/2013;

iv. dell'assegnazione di dipendenti dell'area direttiva agli uffici che presentano le

caratteristiche di cui al sopracitato art. 35-bis del D.Igs. 165/01.

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente
con funzioni direttive nelle Aree giudicate a rischio alto-medio di corruzione o di un
Amministratore (a.e.: quando si ha conoscenza di un’informazione di garanzia o € emesso
un ordine di esibizione, una perquisizione o un sequestro) o in caso di awio di
procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, il RPC informa I'’Amministratore
Unico e/o I’Amministrazione controllante o, qualora il procedimento riguardi
I’Amministratore Unico, direttamente I’Amministrazione controllante per 'adozione dei
provvedimenti di revoca dell'incarico; ¢, altresi, disposta I'illeggittimita dei provvedimenti
assunti a fare data dalla sopraggiunta condizione di inconferibilita.

La situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il reato ascritto,
una sentenza di assoluzione anche non definitiva.
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L'incarico di amministratore di Multiservizi Monticelli s.r.l. non puo, inoltre, essere

conferito:

. a coloro che nei due anni precedenti siano stati componenti della giunta o del
consiglio del Comune di Monte San Biagio, ovvero a coloro che nell'anno
precedente abbiano fatto parte della giunta o del consiglio di una provincia, di un
comune con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una forma associativa
tra comuni avente la medesima popolazione, nella Regione Lazio, nonché a
coloro che siano stati presidente o amministratore delegato di enti di diritto
privato in controllo pubblico da parte di province, comuni e loro forme
associative della Regione Lazio (art. 7, c. 2, lett. d).

7.8.2 Incompatibilita

Inaccordo a quanto disposto dagli artt. g, 11, 12 e 13 del D.Igs. 39/13, I'incompatibilita
comporta I'obbligo per il soggetto cui viene conferito un incarico di scegliere, a pena di
decadenza ed entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico
precedente e I'assunzione e lo svolgimento del nuovo incarico.

In dettaglio:

a)

b)

)

gli-incarichi amministrativi di vertice e gli incarichi dirigenziali, comunque
denominati, nelle pubbliche amministrazioni, che comportano poteri di
vigilanza o controllo sulle attivita svolte dagli enti di diritto privato regolati o
finanziati dall'amministrazione che conferisce I'incarico, sono incompatibili
con l'assunzione e il mantenimento, nel corso dell'incarico, di incarichi e
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dall'Amministrazione o
Ente pubblico che conferisce l'incarico (art. g c.1);

gli incarichi amministrativi di vertice e gli incarichi dirigenziali, comunque
denominati, nelle pubbliche amministrazioni, gli incarichi di amministratore
negli enti pubblici e di presidente e amministratore delegato negli enti di
diritto privato in controllo pubblico sono incompatibili con lo svolgimento in
proprio, da parte del soggetto incaricato, di un' attivita professionale, se
questa e regolata, finanziata o comunque retribuita dall' Amministrazione o
Ente che conferisce I'incarico (art.q c.2);

gli incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni di una provincia, di
un comune con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una forma
associativa tra comuni avente la medesima popolazione nonché gli incarichi di
amministratore di ente pubblico di livello provinciale o comunale sono
incompatibili:

- con la carica di componente di organi di indirizzo negli enti di diritto
privato in controllo pubblico da parte della regione, nonché di province,
comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di forme
associative tra comuni aventi la medesima popolazione di abitanti della
stessa regione (art. 11 c.3, lett.c)
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d) gliincarichi di presidente e amministratore delegato di ente di diritto privato

in controllo pubblico di livello locale sono incompatibili con l'assunzione, nel
corso dell'incarico, della carica di componente della giunta o del consiglio di
una provincia o di un comune con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di
una forma associativa tra comuni avente la medesima popolazione della
medesima regione (art. 13 c.3).

Qualora, inoltre, siano assegnati incarichi dirigenziali (attualmente non previsti), sia
interni che esterni, sussistono le sequenti condizioni di incompatibilita:

a)

b)

gli incarichi dirigenziali, interni e esterni, nelle pubbliche amministrazioni,
negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico sono
incompatibili con 'assunzione e il mantenimento, nel corso dell'incarico, della
carica di componente dell'organo di indirizzo nella stessa amministrazione o
nello stesso ente pubblico che ha conferito I'incarico, ovvero con l'assunzione
e il mantenimento, nel corso dell'incarico, della carica di presidente e
amministratore delegato nello stesso ente di diritto privato in controllo
pubblico che ha conferito I'incarico (art.12 CiL):

gli incarichi dirigenziali, interni e esterni, nelle pubbliche amministrazioni,
negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello
provinciale o comunale sono incompatibili:

- conla carica di componente della giunta o del consiglio della regione;

- con la carica di componente della giunta o del consiglio di una provincia,
di un comune con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una forma
associativa tra comuni avente la medesima popolazione, ricompresi nella
stessa regione dell'amministrazione locale che ha conferito I'incarico;

- con la carica di componente di organi di indirizzo negli enti di diritto
privato in controllo pubblico da parte della regione, nonché di province,
comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di forme
associative tra comuni aventi la medesima popolazione della stessa
regione (art. 12 c.4).

Se la causa di incompatibilita si appalesa nel corso del rapporto, il RPC effettua la
contestazione nei confronti dell'interessato e lo stesso & chiamato a rimuovere la causa
medesima. Qualora la causa di incompatibilita riguardi I’Amministratore Unico le azioni
conseguenti sono a carico del RPC dell’Amministrazione controllante.

La violazione della suddetta disposizione determina l'illeggittimita dei provvedimenti
assunti in condizioni di incompatibilita.

L'incompatibilita e superata con il collocamento in aspettativa.

Aisensi dell'art. 29-ter del D.I. n. 69/13, come convertito dalla L. n. 98/13, in relazione
alle prescrizioni di incompatibilita previste dalle disposizioni di cui ai capi Ve Vldel D.Igs.
n. 39/13, gli incarichi conferiti e i contratti stipulati prima del 04/05/13 (data di entrata in
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vigore del D.I. n. 69/13) non hanno effetto come causa di incompatibilita fino alla scadenza
gia stabilita per i medesimi incarichi e contratti.

All'atto del conferimento di un incarico, I'interessato presenta una dichiarazione
sostitutiva di certificazione, resa ai sensi dell'art. 46 del DPR n. 445/00., sull'insussistenza
di cause di inconferibilita e di incompatibilita.

La dichiarazione, predisposta conformemente al modulo di cui all‘all. n° 6
"Dichiarazione di conferibilita’ e compatibilita’ dellincarico (D.Igs. n. n. 39/2013 e
s.m.i.)", e inoltrata al RPC prima del conferimento dell'incarico e da questi comunicata al
soggetto che istruisce il provvedimento per il conferimento dell'incarico medesimo.

Nel corso dell'incarico, linteressato presenta annualmente la medesima
dichiarazione sulla permanenza dell'insussistenza di cause di incompatibilita; in sede di
prima applicazione le dichiarazioni sono presentate entro 15 giorni dall’approvazione del
presente Piano e, successivamente, entro il 31 maggio di ogni anno.

In merito alle dichiarazioni sostitutive ricevute, il RPC effettua dei controlli 3
campione (per quella relativa all’Amministratore Unico i controlli sono a carico del RPC
del’Amministrazione controllante), anche mediante acquisizione d'ufficio delle
certificazioni per carichi pendenti e dal casellario giudiziale e/o mediante acquisizione di
certificazioni e comunicazioni da parte di altri uffici ed enti.

Le dichiarazioni sulla insussistenza di cause di inconferibilita/incompatibilitd sono
pubblicate nella sezione del sito istituzionale denominata "Amministrazione trasparente";
in detta sezione ¢, altresi, pubblicato I’ elenco dei soggetti che non hanno presentato le
suddette dichiarazioni.

7.8.3 Sanzioni
Ferme restando le eventuali responsabilita di natura penale, sono disciplinarmente
sanzionabili:
i. laviolazione del divieto di svolgere attivita esterne precluse;
ii. I'omessa comunicazione di sostanziali variazioni dell’attivita esterna intrapresa;
iii. le comunicazioni non veritiere che, nel rispetto del diritto di difesa e del
contraddittorio dell'interessato, comportano la inconferibilita di qualsivoglia
incarico per un periodo di 5 anni.

Le violazioni possono costituire, laddove gravi, giusta causa di recesso dal rapporto di
lavoro, comunque denominato, da parte della Societs, previo avvio del procedimento
disciplinare nei confronti dell'interessato anche ai sensi del Codice di Comportamento; la
procedura per l'accertamento della causa di recesso si svolge in contraddittorio tra le parti
e I'adozione del provvedimento risolutorio del rapporto & preceduta da regolare diffida a
cessare dalla situazione di inconferibilita o incompatibilita, intimata al dipendente.
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7.9 Tutela dei dipendenti segnalanti illeciti

La procedura di segnalazione di eventuali illeciti (art. 54 bis D.lgs. 165/01), cosiddetta del
whistleblowing, é volta a segnalare, in modo circostanziato e verificabile, comportamenti
che non hanno ancora una rilevanza penale, ma che denotano un uso distorto del potere
conferito, per favorire interessi privati, fermo restando I'obbligo di segnalare i casi di
corruzione all’autorita giudiziaria.

L'identita del segnalante & eventualmente conosciuta dal soggetto che prende in
carico la segnalazione, ma non & rivelata, senza il suo consenso, sempre che dalla
segnalazione non derivi un addebito disciplinare fondato su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione; qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione, l'identitda pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

Nei confronti del dipendente che segnala condotte illecite e/o violazioni delle
disposizioni contenute nel presente Piano sono attuate:

a) latutela dell’anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

c) lasottrazione della denuncia al diritto di accesso.

7.9.1 Tutela dell’anonimato

Il dipendente denuncia condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza direttamente
al RPC, anche a mezzo mail ad una casella di posta elettronica sempreché ad essa abbia
accesso in via esclusiva il RPC; I'anonimato del segnalante & protetto in ogni contesto
successivo alla segnalazione, nei limiti di legge.

Coloro i quali ricevono o vengono a conoscenza della segnalazione e coloro che
successivamente sono coinvolti nel processo di gestione della segnalazione hanno obbligo
di riservatezza, a pena di sanzione disciplinare e salve le eventuali responsabilita civili e
penali.

Nel corso del successivo procedimento disciplinare, I'identitd del segnalante e
disvelata esclusivamente quando essa & assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato e tale esigenza emerge in sequito all’audizione dell'incolpato ovvero dalle
memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

Le disposizioni a tutela dell’'anonimato e di esclusione dell’accesso documentale non
sono riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non puo
essere opposto, come ad esempio nel caso di indagini penali, tributarie o amministrative,
ispezioni, ecc.

7.9.2 Divieto di discriminazione

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per avere effettuato una
segnalazione di illecito, da notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al RPC;
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questi esamina la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto
accaduto all’Amministratore Unico che:

a) valuta tempestivamente la necessita o l'opportunitd di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi
della discriminazione in via amministrativa; valuta, altresi, la sussistenza degli
estremi per determinare I'avvio del procedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione;

b) valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di
risarcimento per lesione dell'immagine della Societa.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione diillecito ha facolta di darne notizia:
a) all'Organizzazione Sindacale alla quale aderisce o ad una delle Organizzazioni
Sindacali rappresentative nel comparto delle Societa a partecipazione pubblica;
b) al Dipartimento della Funzione Pubblica, per i provvedimenti di competenza, sia
direttamente che per il tramite di un Organizzazione Sindacale.

Puo, altresi, agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione e della Societa per ottenere:

i. un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione precedente;

ii. la sua disapplicazione da parte del Tribunale del Lavoro e la condanna nel merito
per le controversie in cui & parte;

iii. il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

7.9.3 Sottrazione della denuncia al diritto di accesso

La denuncia del dipendente che segnala condotte illecite e/o violazioni delle
disposizioni contenute nel presente Piano non pud essere oggetto di visione né di
estrazione di copia, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, CO. 1,
lett. a) L. 241/90.

Qualora la contestazione derivante dalla denuncia sia fondata, in tutto o in parte,
sulla denuncia stessa del segnalante ad essa & consentito I'accesso per la difesa
dell'incolpato (art. 54 bis D.lgs. 165/01).

7.9.4 Gestione della denuncia
Ciascun dipendente puo segnalare condotte illecite di cui sia venuto direttamente a
conoscenza compilando dettagliatamente il modulo di cui all‘all. n® 7 *Modulo per la
segnalazione di condotte illecite”.
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Il Modulo per la segnalazione di condotte illecite & altres] disponibile nel sito
istituzionale della Societa, alla sezione “Amministrazione Trasparente”, sotto-sezione
“Altri contenuti-Corruzione”.

I’ modulo compilato, indirizzato al RPC con la dicitura "riservata/personale” é
recapitato in doppia busta chiusa:
I amezzo del servizio postale o tramite posta interna;
ii. amano, direttamente al RPC.

Qualora la segnalazione riguardi direttamente il RPC, il segnalante invia la stessa al
RPC dell’Amministrazione controllante e/o direttamente all’ANAC la quale procede al
trattamento della segnalazione medesima secondo la procedura adottata al riguardo.

Le condotte illecite segnalate devono riguardare situazioni di cui il segnalante sia
venuto direttamente a conoscenza «in ragione del rapporto di lavoro» e, quindi,
ricomprendono non solo quanto si & appreso in virty dell’ufficio rivestito ma anche quelle
notizie che siano state acquisite in occasione e/o a causa dello svolgimento delle mansioni
lavorative, seppure in modo casuale.

Le segnalazioni anonime, per le quali cioé il segnalante non ha indicato la sua
identita, non sono prese in considerazione se non nel caso in cuj queste siano
adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, essendo cioé in grado di far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati, indipendentemente dalle
dichiarazioni rese dai denuncianti e dalla loro identita.

Sono fonte di responsabilita, in sede disciplinare e nelle altre competenti sedi, gli
eventuali abusi quali le segnalazioni manifestamente opportunistiche e/o effettuate al
solo scopo di danneggiare il denunciato o altri soggetti, e ogni altra ipotesi di utilizzo
improprio o di intenzionale strumentalizzazione degli istituti della segnalazione di fatti
illeciti e di tutela dell'anonimato del segnalante.

Una volta ricevuta la denuncia, il RPC si attiene, ai fini della sua gestione e
trattamento, ai sequenti principi generali:

i corretta identificazione del segnalante attraverso I'acquisizione, oltre
dell'identita, anche della qualifica e del ruolo;

ii.  separazione dei dati identificativi del segnalante dal contenuto della
segnalazione, anche adottando codici sostitutivi dei dati identificativi, in modo
che la segnalazione sia processata in modalita anonima e sia resa possibile la
successiva associazione della segnalazione con I'identita del segnalante nei
soli casi in cui cio sia assolutamente necessario;

ii. garanzia di assoluta riservatezza sull'identitd del segnalante se non
nell'eventuale procedimento disciplinare a carico del segnalato: cio a motivo
del fatto che l'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo
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consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile
per la difesa dell'incolpato come previsto dall'art. 54-bis, co. 2, del D.lgs.
165/03;

lv.  riservatezza, per quanto possibile, anche in riferimento alle esigenze
istruttorie, in merito al contenuto della segnalazione durante I'intera fase di
gestione della stessa (la denuncia & sottratta all’accesso di cui all‘art. 22 e
seguenti L. 241/90).

Il RPC ai fini della gestione e trattamento di ciascuna denuncia ricevuta puo avvalersi
di altri soggetti anch’essi soggetti agli stessi vincoli di riservatezza e alle stesse
responsabilita cui & sottoposto il RPC, sebbene questi, se non strettamente necessario ai
fini delle indagini, tuteli la riservatezza del segnalante anche nei confronti degli altri
soggetti chiamati a trattare la denuncia.

Nel caso in cui si ravvisino elementi di manifesta infondatezza del fatto il RPC puo:
i.  procedere all'archiviazione secretata della denuncia;
ii.  proporre l'avviamento di un procedimento disciplinare nei confronti del
denunciante;
li.  trasmettere la documentazione all’Autoritd giudiziaria ravvisando
comportamenti calunniosi e diffamatori del denunciante.

Nel caso invece si ravvisino elementi di non manifesta infondatezza del fatto, il RPC,
dopo aver valutato nel merito la segnalazione, anche con I'ausilio degli altri soggetti
cointeressati, inoltra la segnalazione, per I'adozione dei provvedimenti conseguenti, a:

a)  I'’Amministratore Unico, per eventuali profili di responsabilita disciplinare;

b)  I'Autorita giudiziaria, la Corte dei conti e I'ANAC, per i profili di rispettiva
competenza;

c) il Dipartimento della funzione pubblica.

Nel caso di trasmissione all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al Dipartimento
della funzione pubblica, la trasmissione della segnalazione awviene indicando anche il
nominativo del segnalante, avendo peraltro cura di evidenziare che si tratta di una
segnalazione pervenuta da un soggetto cui l'ordinamento riconosce una tutela rafforzata
della riservatezza ai sensi dellart. 54-bis del d.Igs. 165/2001.

IRPC mantiene opportunamente custoditi i dati rilevati attraverso le segnalazioni e
le istruttorie, in quanto da essi & possibile desumere elementi per una piu circostanziata
identificazione delle aree critiche dell’Amministrazione sulle quali intervenire in termini di
miglioramento della qualita e dell’efficacia del sistema di prevenzione della corruzione;
tali informazioni sono utilizzate, tra I'altro, per aggiornare o integrare la mappa dei rischi
del PTPC ed il Codice di comportamento, nonché per prevedere nuovi o diversi strumenti
di mitigazione del rischio.
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7.10 Protocolli di legalita e patti di integrita

I protocolli di legalita costituiscono strumenti particolarmente efficaci nella
prevenzione dei fenomeni corruttivi e si caratterizzano in un insieme dij regole e
condizioni, volti a promuovere comportamenti eticamente corretti per tutti i concorrenti
partecipanti ad una gara di appalto di lavori, servizi e fornitura di beni; l'espressa
accettazione dei protocolli di legalita viene configurata dalla stazione appaltante come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione alle gare.

| patti di integrita sono documenti che la stazione appaltante richiede ai partecipanti
alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderli.

L'art. 1, co. 17 della L. 190/12 prevede I'applicazione dei protocolli e dei patti come
misura di prevenzione di fenomeni corruttivi.

Multiservizi Monticelli s.r.l. richiede, per gli appalti e forniture di importo superiore
ad € 40.000, di aderire espressamente ai protocolli di legalita e/o patti di integrita, il cui
mancato rispetto costituisce causa d'esclusione dalla gara.

A tal fine, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito & inserita, a cura
dell’Amministratore Unico, la clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del
protocollo di legalita o del patto di integritd da luogo all'esclusione dalla gara o alla
mancata sottoscrizione del contratto, oppure alla sua risoluzione.

Nei contratti conseguenti alla procedura di gara &, invece, inserita la clausola
risolutiva espressa ex art. 1456 c.c. nei confronti dell’affidatario che non rispetta il
protocollo di legalita/patto di integrita gia sottoscritto in sede di offerta.

7.11 Ricorso all’arbitrato

Le controversie su diritti soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese quelle
conseguenti al mancato raggiungimento dell'accordo bonario previsto dall'articolo 240 del
Codice degli Appalti, possono essere deferite ad arbitri, previa autorizzazione motivata da
parte dell'organo di governo dell'amministrazione (art. 241, co. 1 del D.lgs. 163/06).

| commi da 20 a 25 dell'art. 1 della L. 190/12 disciplinano il ricorso all‘arbitrato e la
nomina degli arbitri anche in quanto misure di prevenzione di fenomeni corruttivi.

La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali e parte la
Societa avviene nel rispetto dei principi di pubblicita e di rotazione, e delle disposizioni del
codice di cui al D.lgs. 163/06 in quanto applicabili e secondo le seguenti modalita:

i. l'arbitro individuato dalla Societa & scelto preferibilmente tra i dirigenti o facenti
funzione; qualora non risulti possibile nominare un arbitro scelto tra i dirigenti o
facenti funzione, la nomina é disposta, con provvedimento motivato, nel rispetto
delle disposizioni del codice di cui al D.lgs. 163/06;
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ii. la Societa stabilisce, a pena di nullita della nomina, l'importo massimo spettante
al dirigente o facente funzione per I'attivita arbitrale;

li. ai magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, agli avvocati e
procuratori dello Stato e ai componenti delle commissioni tributarie & vietata,
pena la decadenza dagli incarichi e la nullita degli atti compiuti, la partecipazione
a collegi arbitrali o I'assunzione di incarico di arbitro unico.

In relazione a quanto disposto dalle norme richiamate I’Amministratore Unico
controlla prioritariamente I'inclusione della clausola compromissoria nel bando o nella
lettera di invito.

La scelta dell'arbitro & preventivamente preceduta dalla pubblicazione di apposito
avviso contenente i termini della domanda ed i requisiti richiesti; alla scadenza dei termini,
la scelta dell’arbitro avviene con sorteggio.

Nel rispetto del criterio della rotazione, Iarbitro prescelto potra partecipare alla
selezione successiva inerente la stessa attivita arbitrale oggetto di controversia per la
quale in precedenza era stato sorteggiato, sebbene la scelta potra avvenire
esclusivamente nei casi in cui i sorteggiati rinuncino, a scorrimento, fino ad esaurire la
schiera di tutti i partecipanti; in ogni caso potra partecipare alle ulteriori selezioni senza
alcun vincolo, trascorsi cinque anni dalla selezione avente ad oggetto la medesima attivita
arbitrale nella quale era risultato vincitore.

8. Monitoraggio

8.1 Controlli a campione

| controlli, nella singolare circostanza per la quale le figure del RPC e
dell’Amministratore Unico coincidono, sono, a garanzia della relativa efficacia demandati
all’Amministrazione controllante rappresentata dal Comune di Monte San Biagio anche e,
segnatamente, attraverso il controllo analogo.

Il RPC effettua direttamente, o per il tramite dell’Addetto alla Segretaria che ad esso
ne riporta gli esiti, controlli a campione sulla regolare e corretta gestione dei rifiuti, per
quanto attiene sia l'efficace differenziazione degli stessi che la corretta qualificazione e
quantificazione di quelli solidi urbani.

8.2 Monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti

In accordo a quanto disposto dall'art. 1 co. g lett. d) della Legge 190/12, il PTPC
contempla I'esigenza di monitorare il rispetto dei termini, previsti dalle leggi o dai
regolamenti, per la conclusione dei singoli procedimenti; I'art. 35 co. 1 del D.Lgs. n.
33/2013 dispone la pubblicazione nel sito istituzionale dei dati relativi alle tipologie di
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procedimento dell’Amministrazione, riportando anche il termine per la conclusione degli
stessi.

L’all. 1 del PNA individua, fra le misure di prevenzione della corruzione a carattere
obbligatorio, il monitoraggio del rispetto dei termini procedimentali in quanto attraverso
tale monitoraggio potrebbero emergere omissioni o ritardi che possono essere sintomo e
prodromo di fenomeni corruttivi.

La Multiservizi Monticelli non gestisce procedimenti o attivita per i quali si renda
necessario effettuare uno specifico monitoraggio.

Per i tempi di conclusione di eventuali procedure di affidamento di appalti e servizi
nonché di reclutamento del personale il RPC ne da circostanziata contezza nell’ambito
della propria relazione annuale.

8.3 Relazioni periodiche

I RPC predispone, entro il 15 dicembre di ogni anno, la relazione di rendiconto
sull'attuazione del PTPC; ne cura, altresi, la pubblicazione sul sito istituzionale (nella
sottosezione all'interno di quella denominata “Amministrazione Trasparente”) e la
trasmissione alllAmministratore ed all’Amministrazione controllante, Comune di Monte
San Biagio. :

Data [l'esiguita della struttura organizzativa, che preclude la possibilitd di
individuazione e nomina di referenti del RPC, non sono previsti rendiconti periodici da
parte di questi ultimi.

Nella relazione annuale a cura del RPC sono trattati almeno i seguenti argomenti:

a) I'attestazione di svolgimento dell’attivita formativa annuale;

b) I'avvenuta rotazione del personale, quando prevista;

c) le eventuali denunce, assicurandone I'anonimato, da parte di whistleblowers e le

modalita della relativa gestione;

d) l'attestazione della previsione negli avvisi, bandi di gara e lettere di invito dei
protocolli di legalita/patti di integrita per gli affidamenti di importo maggiore di
euro 40.000;

e) le risultanze del monitoraggio inerente i rapporti tra la Societa ed i soggetti che
con essa stipulano contratti;

f) le risultanze del monitoraggio, anche con controlli a campione (in misura non
inferiore al 5%), dei rapporti tra i dipendenti adibiti alle attivitd a rischio di
corruzione ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti, anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita entro il secondo grado sussistenti con i
soci, gli amministratori e i dipendenti degli stessi soggetti;

g) I'attestazione del rispetto dei criteri di invito a rotazione alle procedure negoziate
e dei cottimi fiduciari e le eventuali eccezioni operate;

h) le indicazioni e le correlate motivazioni inerenti il mancato rispetto dei criteri di
invito a rotazione alle procedure negoziate e dei cottimi fiduciari;
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) le richieste riguardanti gli eventuali obblighi di astensione nei procedimenti
(anche endoprocedimentali) ed i provvedimenti conseguentemente adottati;

J) I'elencazione degli affidamenti e della relativa gestione dei gestione dei contratti
pubblici nonché dei concorsi e delle selezioni per il reclutamento di personale;

k) la sintesi delle attivita di monitoraggio e controllo esequite in materia di gestione
dei rifiuti;

) l'attestazione del rispetto delle procedure previste nei casi di ricorso all’arbitrato e
la materia oggetto dellarbitrato stesso;

m) le eventuali indicazioni per I'ottimizzazione del PTCP.

9. Revisione ed aggiornamento del PTPC

La revisione del PTPC presente Piano & attuata dal RPC con le modalita previste in
sede di prima adozione, nei casi in cui sopravvengono:
a) normative che impongono ulteriori adempimenti;
b) disposizioni che modificano le finalita istituzionali della Societq;
¢) nuoviindirizzi o direttive nel PNA,
e quando emergono nuovi rischi non considerati in fase di predisposizione del PTPC.

L'aggiornamento annuale del PTPC, attuato con la modalita dello scorrimento
temporale affinché il Piano traguardi in ogni caso una finestra temporale coincidente con
il triennio successivo, é predisposto dal RPC, adottato dall’Amministratore Unico e
pubblicato entro il 31 gennaio.

Nell'aggiornamento del Piano, il RPC tiene in debito conto di:

i. le analisi sulle motivazioni in base alle quali si sono verificati degli scostamenti
rispetto ai risultati previsti ed attesi;
i. larelazione annuale di rendiconto sull'attuazione del REPC:
iii. le eventuali segnalazioni di illeciti;
iv. le eventuali sanzioni comminate per il mancato rispetto del Piano;
v. l'aggiornamento della mappatura, analisi e valutazione dell’esposizione al rischio;
vi. le ulteriori misure da introdurre per mitigare i rischi giudicati nuovamente di
valore medio-alto;
vii. le eventuali misure da introdurre per mitigare i rischi giudicati precedentemente
di valore basso.

Il PTPC, inoltre, & eventualmente aggiornato a seguito delle proposte di integrazione
e miglioramento presentate da tutti i portatori di interesse (@amministrazioni locali,
associazioni di categoria, organizzazioni sindacali, associazioni di tutela dei consumatori e
degli utenti, consorzi e centri di servizio, mass media) con le modalita indicate al par. 4.4
del presente Piano e secondo quanto prescritto dalla normativa; le proposte di
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integrazione e miglioramento presentate, quando pertinenti ed adeguate alla prevenzione
di fenomeni corruttivi, sono prontamente recepite.

10. Entrata in vigore del PTPC

Il presente Piano entra in vigore a seguito del provvedimento di approvazione ed
adozione da parte dell’Amministratore Unico.

11. Allegati

Di sequito I'elenco degli allegati al presente Piano che ne costituiscono parte

integrante e sostanziale:

* all. n°1Tabella di Valutazione dei Rischi

* all. n° 2 Azioni di prevenzione e contrasto nei procedimenti/attivita valutati a
rischio alto e medio

= all. n®3“Dichiarazione sui rapporti di collaborazione con soggetti privati”

* all. n° 4 “Dichiarazione sulla situazione reddituale, partecipazioni azionarie ed
altri interessi finanziari”

* all. n° 5 “Dichiarazione relativa al coniuge/convivente e parenti e affini entro il 2°
grado in potenziale conflitto, per attivita politiche, professionali ed economiche,
con attivita inerenti l'ufficio”

" all. n°6 "Dichiarazione di conferibilitd e compatibilita dell'incarico”

= all. n°7"Modulo per la segnalazione di condotte illecite”

* all. n°8 Cronoprogramma delle attivita relative al PTPC.

/ {
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